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APRESENTACAO

O livro “Temas emergentes voltados para as ciéncias sociais vol.1”, publicado
pela Reflexdo Académica Editora, coletanea que traz um conjunto de dezesseis
capitulos, ird apresentar diversas tematicas voltadas para area das ciéncias sociais
como um todo.

E apresentado um trabalho sobre a gest&o participativa como instrumento de
melhoria a organizacao e gestéo escolar. O estudo foi realizado no Instituto Politécnico
de Ondjiva (IPO) e tem como objetivo, contribuir para a melhoria da Gestéao do (IPO),
a partir da implementacdo de um Modelo de Gestao democrético/participativo.

O livro também traz um trabalho com o objetivo de realizar um resgate historico
sobre o surgimento do movimento feminista em Manaus e sua contribuicdo na luta
pelos direitos das mulheres no Amazonas. Através de analise tedricas, metodologica
e dados empiricos, buscou-se descrever, de forma cronoldgica, como surgiu 0S
primeiros gritos feminista na capital amazonense.

Outro trabalho que faz parte desta coletanea, € um estudo que teve o intuito de
identificar a aderéncia entre o grupo de indicadores dos Planos de Logistica
Sustentavel das instituicbes que integram a Rede de Cooperacao em gestédo publica
sustentavel do Estado de Ronddénia (ECOLIGA/RO) e os indicadores difundidos pela
Global Reporting Initiative (GRI). Trata-se de uma pesquisa proveniente do Manual de
implementacéao de relatos de sustentabilidade da GRI e dos indicadores contidos nos
Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgaos estudados, entre outros trabalhos.

Dessa forma agradecemos todos os autores pelo esforco e dedicacéo
colocados em seus trabalhos. Esperamos poder contribuir com a comunidade

cientifica que se interessa por temas relacionados na area das ciéncias exatas e que
o livro auxilie em futuras pesquisas voltadas na temética discutida.

Boa leitural

Prof. Dr. Roberto Ari Guindani
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CAPITULO 01

A GESTAO _PARTICIPATIVA COMO INSTRUMENTO DE MELHORIA DA
ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR: O CASO DO INSTITUTO POLITECNICO
DE ONDJIVA (IPO)

Joaquim Domingos Muhala

Docente do Magistério de Ondjiva e Colaborador do Instituto Politécnico de
Ondjiva/Angola, unidade organica da Universidade Mandume Ya Ndemufayo
Mestre em Gestdo e Administracdo Escolar pelo Instituto Superior de Ciéncias
Educativas de Portugal

E-mail: joaquimdomingos98@outlook.pt

Ricardo do Rosario Canepa

Docente do Instituto Politécnico de Ondjiva/Angola, unidade organica da
Universidade Mandume Ya Ndemufayo

Doutor em Organizagdo e Administragdo Escolar pela Universidade
Minho/Portugal

E-mail: ricardo.canepa75@gmail.com/ricardocanepa@umn.ed.ao

Resumo: A gestdo participativa assenta na compreensao de que o alcance dos
objetivos educacionais, no seu sentido mais amplo, depende da canalizacdo e do
emprego adequado da energia dinamica das relagdes interpessoais que ocorrem no
contexto da organizacdo escolar, com responsabilidades entendidas e assumidas por
seus membros, num empenho coletivo em torno da sua realizacdo. Esta investigacéo
enfatiza o entendimento da gestado participativa como instrumento de melhoria a
organizacdo e gestdo escolar. O estudo foi realizado no Instituto Politécnico de
Ondjiva (IPO) e tem como objetivo: Contribuir para a melhoria da Gestao do (IPO), a
partir da implementacdo de um Modelo de Gestdo democratico/participativo. Foram
inquiridos os funcionarios da instituicdo, concretamente docentes, através de um
guestionario que contém questdes sobre os dados socio demograficos e da percepc¢ao
que os funcionarios possuem sobre a gestao participativa. A natureza da pesquisa é
Quantitativa. Com este trabalho esperamos contribuir com sugestdes no que parecera
ser possivel para melhorar a atual situacdo, na ideia de que o IPO proporcionara o
desenvolvimento de competéncias nos seus alunos através de uma gestdo mais
participativa.

Palavras-chave: Administracdo; Gestdo Escolar; Organizacao.

Abstract: Participatory management is based on the understanding that the
achievement of educational objectives, on its broadest sense, depends on the
channeling and proper use of the dynamic energy of interpersonal relationships that
occur in the context of the school organization, with responsibilities understood and
assumed by its members, in a collective commitment to its achievement. This
investigation emphasizes the understanding of participatory management as an
instrument to improve school management and organization. The study was carried
out at the Polytechnic Institute in Ondjiva (IPO) and aims to: Contribute to the
improvement of the Management of the (IPO), from the implementation of a
democratic/participatory Management Model. The institution's employees, specifically
teachers, were surveyed through a questionnaire containing questions about socio-

1



demographic data and the employees' perception of participatory management. The
nature of the research is Quantitative. Within this work we hope to contribute with
suggestions on what will seem to be possible to improve the current situation, in the
idea that the IPO will provide the development of competences on its students through
a more participative management.

Keywords: Administration; Schoool Management; Organization.



1. INTRODUCAO

A Gestao Participativa/Participada constitui, nos dias de hoje um assunto
amplamente discutido no mundo empresarial como também no mundo educativo.

No contexto educacional, a teméatica da Gestao Participativa, também, tem sido
aflorada, na adaptacéo da organizacao escolar as caracteristicas do ambiente em que
opera. Assim, a transformacédo das préticas de gestdo, tendo em linha de conta, os
principios da flexibilidade, do trabalho em equipa, da lideranca democratica, da
participacdo e iniciativa préprias, entre outras, passou a ser uma exigéncia
estruturante/atuante para proporcionar um ambiente de crescimento e
desenvolvimento das estruturas/organizacoes educativas.

O Decreto n° 90/09 de 15 de Dezembro do Conselho de Ministros de Angola
aborda a necessidade de se melhorar a qualidade dos servicos prestados pelas
instituicbes de ensino superior devido ao aumento de instituicdes de ensino superior
publicas. Para o efeito foram aprovadas as linhas-mestras para a melhoria da gestédo
do subsistema de ensino superior, pela Resolucdo n° 4/07, de 2 de Fevereiro.

Por sua vez, a Lei de Bases do Sistema de Educacao, o subsistema de ensino
superior no seu Artigo 10° (Liberdade académica) realca que “A liberdade académica
das instituicbes de ensino superior consiste em assegurar a pluralidade de doutrinas
e métodos, nos dominios do ensino e aprendizagem, da investigacao e da extensao
universitaria, sem prejuizo das orientacdes do 6rgao de tutela, no ambito das politicas
e estratégias definidas pelo Governo”.

Compete a gestao escolar estabelecer o direcionamento e a mobilizacao
capazes de sustentar e dinamizar a cultura das escolas, de modo que sejam
orientadas para resultados, isto €, um modo de ser e de fazer caraterizado por acdes
conjuntas, associadas e articuladas.

A experiéncia tem demonstrado que uma educacao de qualidade n&o pode ser
obtida em sistemas educacionais e escolas envoltos em burocracias lentas e
centralizadoras, preocupados excessivamente com normas e regulamentos e com
uma estrutura hierarquica que néo Ihes confere agilidade na solucéo dos problemas
(Tito, 2011).

O Artigo 9° (Gestéao democréatica) do Subsistema do Ensino Superior, expressa

gue a gestdo democratica das instituicdes de ensino superior consiste na participacao
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de todos os atores deste subsistema, incluindo a sociedade civil, na melhoria da sua
qualidade, respeitando as normas em vigor aplicaveis as mesmas.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: uma primeira parte, onde
apresentamos a introdu¢do na qual expomos o problema em analise. Na segunda
parte, construimos o suporte tedrico da pesquisa sob o ponto de vista de varios
autores. Nesta parte do estudo, descrevemos ainda, as caracteristicas do IPO. A
terceira parte, que constitui a descricdo da metodologia utilizada na elaboracdo do
trabalho. Na quarta parte estédo elencados os dados da pesquisa realizada e onde,
também, é apresentada a analise dos resultados e finalmente, apresentamos algumas

conclusoes.

2. CARACTERIZACAO DO INSTITUTO POLITECNICO DE ONDJIVA (IPO)

O IPO é uma unidade orgéanica da Universidade Mandume Ya Ndemufayo,
criado a luz do Decreto Presidencial n° 285 de 2 de Dezembro. Esta situada na cidade
Capital de Ondjiva no eixo principal da estrada internacional e nacional 105, na zona
urbana. A instituicdo funciona por trés turnos (manha, tarde e noite) e apresenta uma
enorme diversidade social. Os Cursos lecionados nesta Instituicdo de Ensino Superior
compreendem trés areas do conhecimento: Saude (Andlises clinicas, laboratoério e
Enfermagem), Educacéao (ensino da Biologia) e Engenharia (Agronomia e Hidraulica).

No presente ano letivo, a comunidade estudantil abrange 1257 estudantes
distribuidos, da seguinte forma: 947 alunos nos cursos diurnos e 310 alunos no regime
pos-laboral, nas especialidades acima mencionadas. A docéncia € assegurada por 50
docentes cubanos, um docente viethamita e 20 angolanos. Ainda, no que diz respeito
aos recursos humanos, a instituicdo possui um quadro de 31 funcionarios
administrativos. Dele fazem parte, um Coordenador, dois Coordenadores Adjuntos.
Quanto a formacdo académica dos docentes efetivos angolanos, salienta-se: 4
Doutores, 8 Mestres e 8 Licenciados.

O IPO tem constituido os seus 0rgaos consultivos como: Conselho de Dire¢ao,

Conselho Pedagdégico e Conselho Cientifico.



3. A ADMINISTRACAO ESCOLAR HOJE

E comum identificar nas escolas a pratica de que as decisdes e os problemas
ali existentes devam ser absorvidos e resolvidos pelo diretor, revelando uma postura
acritica em relacdo a uma forma de gestdo centralizada na figura do diretor, que o
coloca como controlador das acdes e todos demais integrantes do processo educativo
COmo meros executores ou expetadores.

Este modo de conceber e realizar a gestdao escolar tem origem no facto da
administracdo escolar ter incorporado as concepcdes e praticas da teoria de
administracdo de empresas.

Quando a escola se institucionaliza, torna-se necessario administra-la. A
constante melhoria do sistema de ensino e da escola € um objetivo perseguido pela
administracdo da educacao.

A partir do Século XXI, segundo Muhala (2014), o centro de gravidade das
esferas sociais passou dos bens para o conhecimento, desse modo, surgiram as
escolas de administragéo: o Taylorismo, o Fayolismo, o Fordismo, o Toyotismo e
outras. No entanto, estamos agora na era do conhecimento e 0 seu surgimento como
centro da sociedade, fundamento da economia e da a¢éo social muda drasticamente
a posicao, o significado e a estrutura do mesmo. Contudo, a educacéo precisa ao
mesmo tempo de trabalhar a unidade da espécie humana de forma integrada com a
ideia de diversidade, sendo, por isso, necessario educar para combater o
egocentrismo, 0 etnocentrismo e 0 sociocentrismo, que procuram colocar em posicao
subalterna as questdes relevantes para a vida das pessoas e da sociedade.

Assim é que a escola se encontra, hoje, no centro das atencdes da sociedade.
Isto porque se reconhece que a educacédo, na sociedade globalizada e a economia
centrada no conhecimento, constituem grande valor estratégico para o
desenvolvimento de qualquer sociedade, assim como condigdo importante para a
qualidade de vida das pessoas (Luck, 2000). Nesta sequéncia, Canepa (2021b)
aponta a escola como um empreendimento humano, organizacao historica, politica e
cultural, por se tratar de uma organizacdo que, de certa maneira, tem influéncia em
todas outras, seja pelo tempo que as criangas, jovens e professores passam nela,

mas também pelas implica¢cdes no futuro dos individuos.



4. A RESPONSABILIDADE DE UMA GESTAO ESCOLAR INOVADORA
PARTILHADA

A escola tem de ser encarada como uma comunidade educativa, permitindo
mobilizar o conjunto dos atores sociais e dos grupos profissionais em torno de um
projeto comum (No6voa, 1995).

Na perspetiva de Muhala (2014), as escolas s6 podem ser inovadoras se
definirem e, de forma constante, desenvolverem o0s seus objetivos, 0s seus métodos
pedagdgicos e contetdos curriculares de acordo com as normas adequadas, estando
esses, baseados nas necessidades e potencialidades dos seus alunos. Para ele, os
mais importantes pré-requisitos das boas escolas sao os professores criativos,
motivados e bem preparados, os papéis que desempenham e as responsabilidades,
gue lhes séo proprias, requerem um processo de aprendizagem permanente, ao longo
da vida. Contudo, cabe a lideranca de uma escola inovadora promover as iniciativas
e o sentido de responsabilidade dentro da escola que se reflete nos seus membros
que sdo, no seu conjunto, responsaveis pela imagem que dela dao perante a
sociedade. A responsabilidade global recai no corpo de gestores da escola.

A prépria sociedade, embora muitas vezes ndo tenha bem claro de que tipo de
educacdo 0s jovens necessitam, ja ndo estad indiferente ao que ocorre nos
estabelecimentos de ensino. Ndo apenas exige que a escola seja competente e
demonstre ao publico essa competéncia, com bons resultados de aprendizagem pelos
seus alunos e o bom uso de seus recursos, como também comeca a dispor-se a
contribuir para a realizacdo desse processo, assim como a decidir sobre 0s mesmos
(Luck, 2000, p. 12)

De acordo com Luck (2000), observa-se, também, o interesse de grupos e
organizagfes, no sentido de colaborarem com a escola, constituindo-se essa éarea,
um campo fértil para a realizagdo de parcerias em prol da educacdo, para o
desenvolvimento da sociedade e, por conseguinte, um grande desafio para os
gestores escolares, por exigirem deles novas atenc¢des, conhecimentos e habilidades.
Sao necessarias mudancas urgentes na escola, a fim de que garanta formagéo
competente de seus alunos, de modo que sejam capazes de enfrentar criativamente,
com empreendedorismo e espirito critico, os problemas cada vez mais complexos da

sociedade.



A educacdo, no contexto escolar, exige esforcos redobrados e maior
organizacdo do trabalho educacional, assim como participacdo da comunidade na
realizacdo desse empreendimento, a fim de que possa ser efetiva, ja& que ndo basta
ao estabelecimento de ensino apenas preparar o aluno para niveis mais elevados de
escolaridade, uma vez que o que ele precisa é de aprender para compreender a vida,
a si mesmo e a sociedade, como condi¢cGes para acbes competentes na pratica da
cidadania.

O ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia. No
entanto, a Educacédo, dada sua complexidade e crescente ampliacdo, ja ndo é vista
como responsabilidade exclusiva da escola. Como o diz claramente Canepa (2021a)
que (...) uma maior participagdo dos varios intervenientes, corresponde maior
democratizagéo, ndo sé da escola, mas, também, da prépria sociedade.

Todos aqueles que estdo envolvidos no sistema educacional contribuem de
forma consistente, para o melhoramento da sua qualidade. Nessa linha de
pensamento, Gongalves e Canepa (2021, p.121635) afirmam que “a qualidade de uma
escola tem relagéo direta com a habilidade dos seus gestores e colaboradores”.

Na perspetiva de Paro (2007) a democratizacdo da gestao fortalecida pelos
mecanismos de participacdo na escola, em especial da comunidade escolar, pode-se
apresentar como uma alternativa criativa que envolve os diferentes segmentos das
comunidades local e escolar, procurando formas de ampliar a participagéao ativa de
professores, coordenadores, orientadores educacionais, estudantes, funcionarios e
pais de estudantes na concretizacdo de um processo de gestdo inovador
possibilitando a construcdo de uma nova cultura escolar.

Hengemuhle (2004) fundamenta que o principio de uma boa gestdo é o da
construcéo coletiva, da representacao, participacao e co-responsabilidade de todos,
possuindo objetivos comuns e procurando a harmonia e o consenso.

Portanto, as escolas inovadoras precisam, para florescer, de um clima
favoravel, sendo tarefa de todos estabelecer o equilibrio entre a autonomia da escola

e a necessidade de garantir oportunidades educativas.



5. A GESTAO ESCOLAR CENTRADA NA LIDERANCA

A lideranca é a capacidade de um individuo para influenciar, motivar e habilitar
outros a contribuirem para a eficacia e o sucesso das organizacdes de que séo
membros.

Tito (2011, p. 23) na esteira de Teixeira (2005), as pesquisas sobre a gestao
centradas especialmente na lideranga “datam dos anos 1950”, ficando o seu inicio a
dever-se fundamentalmente a “Robert Bales e Douglas McGregor”. Segundo o0 mesmo
autor, Bales enfatizou a importancia dos grupos e da sua lideranca, que classificou
em dois tipos: Lider de tarefa e Lider social, o primeiro desenvolvendo a sua atividade
focalizando os objetivos do grupo em termos de produtividade (tarefas), o segundo
procurando atingir os objetivos atuando no desenvolvimento da coesé&o e encorajando
a colaboracéo entre os membros do grupo.

Segundo o mesmo autor, McGregor desenvolveu as célebres teorias X e Y que
pdem em confronto duas posi¢cdes antagdnicas de ver o comportamento das pessoas:
uma mais pessimista — Teoria X — defendendo fundamentalmente que as pessoas
encaram o trabalho como um sacrificio a evitar e, como tal, precisam e preferem ser
dirigidas e controladas; a outra — Teoria Y — em linhas gerais defende que os
trabalhadores podem encarar o trabalho com naturalidade, como o descanso ou o
lazer, gostam de assumir responsabilidades e preferem o auto controlo. De acordo
com McGregor, os gestores terdo comportamentos diferentes em relacdo aos seus
subordinados, nomeadamente quanto a estilos de direcdo e de controlo, conforme
admitem os pressupostos da teoria X ou da teoria Y.

Nesta perspectiva, concordamos com a viséo dos dois autores e consideramos
que de forma implicita estdo patentes as atitudes mais vivenciadas, quer dos
funcionarios como dos gestores de muitas instituicdes do nosso pais, Angola (Tito,
2011, p.23).

Cunha & Rego. (2003), aponta trés os grupos de competéncias mais relevantes
para a eficacia dos lideres:



5.1 COMPETENCIAS TECNICAS

Competéncias Técnicas: conhecimentos e capacidades acerca do modo de
realizar a tarefa — necessarios na compreensdo das atividades, processos
operacionais, produtos, servicos e tecnologia, e na compreensdo de legalidade dos

contratos;

5.2 COMPETENCIAS INTERPESSOAIS

Competéncias Interpessoais: conhecimentos acerca do comportamento
humano — necessarios no processo de influéncia de pessoas, no desenvolvimento de
cooperacao, no estabelecimento e manutencdo de processos de trabalho, na

compreensao dos individuos e na resolucao de conflitos;

5.3 COMPETENCIAS COGNITIVAS

Competéncias Cognitivas: capacidades intelectuais — necessarias na analise
de problemas, no desenvolvimento de solucdes criativas, no diagndstico de situacoes,
na diferenciacdo entre informacdo relevante e irrelevante, na compreensdao da
complexidade do relacionamento e no desenvolvimento de modelos de eficiéncia.

No que respeita as competéncias de lideranca, importa sublinhar que, embora
sejam relevantes para a generalidade dos lideres, a sua relativa importancia depende
de aspetos como o nivel hierarquico, o tipo e dimenséo da organizacédo, a estrutura
organizacional, o grau de centralizacédo da autoridade e as carateristicas culturais. Por
exemplo, as competéncias técnicas sdo especialmente relevantes para os gestores
empreendedores e para gestores de nivel mais baixo da hierarquia, com func¢des de
natureza topo, em organizacgdes centralizam fortemente as decisdes operacionais. As

competéncias cognitivas, sdo especialmente importantes para gestores de topo.

6. A LIDERANCA E SUAS TIPOLOGIAS

De entre as diferentes definicbes de lideranca, a definicdo sugerida pela

GLOBE (Global Leadership and Organizational Behavior Effectiveness), representa
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uma frutuosa proposta de trabalho de investigacdo desenvolvida em mais de 60
paises (Cunha & Rego, 2003): “A lideranca é a capacidade de um individuo para
influenciar, de motivar e habilitar outros a contribuirem para a eficacia e o sucesso das
organizagdes de que sdo membros”.

Um lider deve ser modesto, deve ser capaz de comunicar-se com sua gente. E
alguém que caminha a frente de sua gente, mas nao téo longe que nao possa ouvir
seus passos. Além das qualidades pessoais que contempla, fala da vinculacdo que
deve ter com os subordinados. Este conceito é perfeitamente aplicavel aos
professores.

Os lideres articulam e definem o que previamente tinha permanecido no campo
do inexplorado, logo criam modelos e imagens que focalizam a atencao de outros. Por
tudo isto, um fator essencial da lideranca é a capacidade de influéncia e a de dar
significado as coisas que transmite aos membros do grupo.

O lider ndo s6 convence com a adverténcia e s6 adere seguidores com bom
exemplo, mas sim imprime confianga e resulta incansavelmente persistente. Deve
garantir que a organizacao tenha integridade, que possua uma identidade, isto €,
guem é e o que deve fazer. Deve ser um educador, ndo apenas preocupado com a
capacitacdo, através da simples transmissdo dos seus conhecimentos e
competéncias, mas também pela preocupacdo que demonstra em articular um
programa permanente de capacitacdo dos membros que dirige.

Todos os lideres devem ser capazes de dominar a arte de solucionar, sintetizar
e articular uma visao do futuro (Afonso, 2009).

O papel do lider de hoje é desenvolver uma visdo compartilhada e criar
oportunidades as pessoas para incrementar sua prépria implicacdo e compromisso.

Tito (2011), apresenta quatro tipos de lideranca ajustados aos comummente
conhecidos em Angola: 1. Lideranca autocratica e autoritéria; 2. Lideranga “laissez-
faire”; 3. Lideranga democratica e participativa e a 4. Lideranca transformacional e

transaccional.

7. LIDERANCA AUTROCRATICA E AUTORITARIA

- Todo o tipo de iniciativas e decisdes sao incondicionalmente tomadas pelo

lider;
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- Determina sempre as tarefas, fixa estratégias e prioridades indicando as fases
de atuacdo;

- E uma lideranca “forte”, inflexivel, ndo admitindo duvida ou erro;

- As interages se realizam de forma linear e hierarquica;

- Culpa os subordinados pelos fracassos;

- E tendencialmente normativo;

- SO ele conhece os passos futuros;

- Provoca tensdes a nivel das relacgdes;

- Acentua frequentemente a autoridade e depois de decidir opta por duas
hipéteses: da ordens sem explicacdes ou da algumas explicacdes para convencer 0s
outros a aceitar a sua decisao;

- Exige que todos “remem” para o mesmo lado, que leem da mesma maneira,
nao podendo haver segundas interpretacdes, seguindo cegamente as ordens do seu
lider;

- Tem um comportamento diretivo e monopolizador, pois a participagdo dos
outros & minima;

- Realiza minuciosamente os processos e fases de realizacdo, de modo a que
a direcdo futura da atividade permaneca incerta nas atitudes a tomar;

- E responsavel pelos escassos niveis de participacéo e de prazer na execucio

de tarefas.

7.1 LIDERANCA “LAISSEZ-FAIRE”

E produto de uma sociedade e democracia em evolugdo, no meio da
inseguranca, acreditando-se que a melhor lideranca € nao dirigir em absoluto:

- Forma de trabalhar incontrolada, que conduz frequentemente a experiéncias
insatisfatorias;

- Natureza altamente individualista da nossa cultura, pois 0s membros
raramente aprendem as habilidades da socializacdo, da tolerancia para as diferencas
individuais e para o interesse do grupo;

- A participacgédo do lider € minima, pois num debate apenas apresenta materiais
variados ao grupo deixando claro que podera fornecer informac¢des quando

solicitadas;
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- Faz comentérios espontaneos e irregulares sobre as atividades do grupo, sem
nenhuma tentativa de avaliar ou regular o curso dos acontecimentos;
- Tarefas elaboradas ao acaso, perdendo-se muito tempo com discussdes

pessoais.

7.2 LIDERANCA DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Se caracteriza no seguinte:

e Os membros constituintes trabalham em grupo, dando-se muita importancia
ao crescimento e desenvolvimento de todos;

e As funcbes de lideranca s&do participadas por todos, portanto a
responsabilidade é de todos e esta delegada pelos varios elementos, conforme a
experiéncia e competéncia de cada um;

e As decisdes sdo tomadas em conjunto, chegando-se a um consenso depois
de serem discutidas e negociadas;

e Ha uma preocupacdo constante em elevar o grau de relacfes interpessoais;

e O dirigente encoraja, facilita a participagdo das outras pessoas numa
perspetiva de apoio mutuo;

e Quando ha necessidade de aconselhamento técnico, o lider sugere duas ou
mais alternativas para o grupo escolher;

e Sugere decisdes dispondo-se a altera-las, portanto ha uma notavel
flexibilidade na adequacgédo, negociacdo, operacionalizacdo da autonomia e
estimulacao da informacéao;

e Procura ser um membro normal do grupo confundindo-se muitas vezes com
0S outros elementos;

e Os membros do grupo tém a liberdade de escolher com quem trabalhar;

e Fundamenta as suas criticas limitando-se a factos;

e Depende da cooperacao e inspira entusiasmo, transformando o trabalho em
prazer,;

e Sente-se satisfeito pessoalmente com o trabalho desenvolvido tal como os

outros membros do grupo.
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7.3 LIDERANCA TRANSFORMACIONAL E TRANSACCIONAL

A génese do conceito destes estilos segundo Afonso (2009) deve-se ao
trabalho de Burns (1978), incidentes criticos sobre lideres politicos. No seu quadro de
raciocinio, o processo transformacional catapulta lideres e seguidores para niveis
superiores de moralidade e motivacdo. Para Cunha, Rego, Cunha & Cardoso(2003).
«estes lideres promovem a consciéncia dos seguidores, apelando a valores como a
justica, liberdade, humanitarismo, paz — e ndo através de emog¢fes como o medo, a
cobica, a inveja e o 6dio» (p.309).

A lideranca transformacional surge associada a uma lideranca ética ha medida
em que catapulta lideres e liderados para niveis elevados de moralidade atraves de
uma convergéncia de objetivos e uma partilha de valores. A lideranga transaccional
incide no esclarecimento do papel e dos requisitos das tarefas dos colaboradores,
bem como na atribuicdo de recompensas e castigos pelo seu desempenho efetivo.

Estes modelos sdo de lideres que introduzem profundas mudancas na
sociedade e nas atitudes e comportamentos dos membros das organizagdes, obtendo
deles um compromisso e empatia necessarios para o alcance dos objetivos:

- Eleva a consciéncia dos seus seguidores, apelando a ideais elevados e a
valores morais como a liberdade, justica, igualdade, paz, humanitarismo, honestidade,
honra, reciprocidade e ndo a emocdes basicas como o medo, a inveja e o adio.

- E uma tendéncia que fortalece o poder dos professores em termos de associar
a governacdo e lideranca de escolas, e de lhes atribuir uma maior autonomia
profissional.

- A acdo desses lideres tem efeitos ao nivel da critica e da transformacgéo das
estruturas organizacionais de escola, das interacdes entre os atores e da criacéo de
um sentido de comunidade escolar.

- Nao é orientada por e para o exercicio pessoal do poder mas é emancipatoria,
comunitaria voltada para a maior equidade nas relacdes processadas na estrutura
organizacional.

- Reconhece e valoriza as interagfes e inter-relagdes entre os varios atores da
comunidade educativa, pois a eficiéncia da organizacdo depende da

integracéo/adeséao de todas as partes.
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- Centra a acao dos objetivos nos resultados esperados, reconhecendo que 0s
recursos condicionam a acgao.

- Distribui poder e a responsabilidade, desenvolvendo o processo de reforgo de
auto estima pessoal e organizacional.

N&o ha duvidas, que para o contexto escolar os professores devem ser lideres,
e dai o interesse de conhecer estes elementos para a gestdo do processo docente

educativo.

8. METODOLOGIA

A natureza da pesquisa é Quantitativa. No presente estudo, so foi inquirido um
grupo de sujeitos, composto por docentes do Instituto Politécnica de Ondjiva (IPO)
num total de 56 professores.

O instrumento de pesquisa foi um questionario aplicado a este grupo, que
contém questdes sobre os dados soOcio demogréficos, isto é aspetos sobre a
personalidade do inquirido tendo em conta o sexo, a idade, o tempo de servico, as
habilitacbes académicas e a area da sua formacédo. A parte seguinte das questdes é
sobre a Administracdo, Gestéo e Lideranca.

Optamos por recolher apenas a opinido dos professores sobre a atual gestéao
da escola porque pela observacdo e constatacdes feitas bastaria este grupo de
funcionarios que para este projecto de investigacao, jogam um papel muito importante

na sua implementacéao.

9. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Tabela 1: Questdo n° qual dos modelos a seguir, sobre gestao e administracdo do IPO julga ser

melhor e mais eficaz

Categorias | Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent

Participativo | 38 67,9 67,9 67,9
gemocra“c 18 32,1 32,1 100,0
Total 56 100,0 100,0

Fonte: Os autores
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Mediante a pratica participativa, é possivel superar o exercicio do poder
individual e de referéncia, promovendo a construcdo do poder da competéncia,
centrado na unidade social escolar como um todo.

Como se vé na tabela n° 1, dos varios modelos apresentados para colhermos
0 ponto de vista dos inquiridos relativamente a um estilo de gestdo que se ajusta ao
IPO, maioritariamente respondeu Unicamente em dois modelos considerados
melhores pois 67% diz ser a gestéo participativa e 32,1% diz ser a gestdo democratica.

Vé-se logicamente que para o nosso objeto de estudo a gestdo democrética e/

ou participativa é considerado o mais ideal a ser implementado no IPO.

Tabela 2: Questdo n°® 9 — Os quadros diretivos do IPO preocupam-se com as motivagdes pessoais e

sociais dos seus docentes

Valid Cumulative
Categorias Frequenc | Percent Percent Percent
Discordo Completamente 3 5,4 5,4 5,4
Discordo Parcialmente 11 19,6 19,6 25,0
Ngo Concordo/Nem 12 21.4 214 46,4
Discordo
Concordo Parcialmente 20 35,7 35,7 82,1
Concordo Completamente 10 17,9 17,9 100,0
Total 56 100,0 100,0

Fonte: Os autores

Pelo menos, os dados acima descritos sdo animadores sobre as motivacdes
pessoais e sociais dos seus docentes.

A tabela acima, mostra que do total de docentes que responderam a questao,
apenas 5,4% discorda completamente. Os que concordam parcialmente (35,7%) e 0s
gue concordam completamente (17,9%) totalizam a maioria.

Mesmo assim, muito tem de ser feito para que todos os docentes estejam

motivados pelo trabalho através das boas a¢des dos membros de direcéo.
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Tabela 3: Questdo n°® 6 — As competéncias académicas e pedagogicas dos docentes séo valorizadas

no quadro institucional do IPO

Valid
Categorias Frequenc | Percent Percent Cumulative Percent
Discordo Completamente 2 3,6 3,6 3,6
Discordo Parcialmente 15 26,8 26,8 30,4
g;%ciggcord"/ Nem 8 14,3 14,3 44.6
Concordo Parcialmente 22 39,3 39,3 83,9
Concordo Completamente | 9 16,1 16,1 100,0
Total 56 100,0 100,0

Fonte: Os autores

Os dados da tabela n® 3 mostram que ndo ha um grande reconhecimento das
competéncias profissionais dos professores.

Dos 56 professores respondentes ao questionario aplicado, 3,6%, 26,8% e
14,3% responderam nas categorias Discordo Completamente, Discordo Parcialmente
e Nao Concordo/Nem Discordo, respectivamente.

Se a Dire¢édo do IPO duvida das capacidades do seu corpo docente, tem de
implementar dispositivos de melhoria do trabalho deste grupo, pois, se estes ja séo
do quadro laboral, efetivamente o que deve ser feito é qualifica-los profissionalmente.

10. CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo da as pessoas a oportunidade de controlar o proprio trabalho,
sentirem-se autoras e responsaveis pelos seus resultados, construindo, portanto, a
sua autonomia. Ao mesmo tempo, sentem-se parte organica da realidade e néo
apenas um simples instrumento para realizar objetivos institucionais. Mediante a
pratica participativa, € possivel superar o exercicio do poder individual e de referéncia
e promover a construcdo do poder da competéncia, centrada na unidade social
escolar como um todo.

Tendo em vista ao problema levantado e aos objetivos formulados para o
presente estudo, chegou-se as seguintes conclusoes:

e Apesar do IPO possuir todas as condi¢des basicas necessarias para um bom
funcionamento, muito deve ser feito para a melhoria da sua gestédo, pois 0 corpo

docente apresenta-se critico perante tal situagéo.
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e Os resultados do estudo, apontam para o IPO um modelo de gestdao nao
participativo/democratico com um poder totalmente centralizado.

e Os docentes estdo otimistas nas suas atividades evidenciando claramente
gue confiam no que fazem e precisam de mais motivacéo por parte da direcao do IPO.

e Ha uma elevada consciéncia sobre uma Gestéo de qualidade, ndo podendo
esta, apenas ser vista como um instrumento aos interesses apenas de alguns
membros mas, de todos.

e Existe uma grande necessidade de se implementar um dispositivo de
melhoria da Gestdo e Administracdo do IPO pelo facto de ter sido instituido na
Provincia do Cunene como estratégia de melhorar as condi¢cdes de vida das
populacdes através de formar tecnicamente os jovens para o mercado de trabalho.

Portanto, para que o IPO passe para uma pratica de Gestdo estratégica e
participativa faz-se necessario apontar caminhos que possibilitem uma gestao
almejada por toda a comunidade escolar:

- A comunidade deve ser participativa na Instituicdo, isto é, ndo se omitir em
fazer colocacdes ou dar opinides, que devem ser aceites, tdo logo tenha fundamentos,
sejam tedricas ou praticas.

- A administracao escolar deve ser feita de forma que todos se sintam a vontade
para participar, pois uma administracdo nao participativa, ndo vai de encontro com a
democracia escolar.

- O educador deve estar sempre em constante busca pelo aprimoramento de
seus conhecimentos, para que possa atuar com seguranca favorecendo um ensino
de qualidade.

Apesar das dificuldades impostas ao processo de gestdo democrética, €
possivel se construir um ambiente em que cada membro da comunidade educacional
sinta-se parte importante do mesmo atraves da acao verdadeira do gestor escolar,
atuando como um incentivador, um lider democratico que ouve, que da oportunidade
a todos os componentes de opinarem e decidirem as solu¢cdes adequadas as
problematicas surgidas, pois ao assumir responsabilidades deve ter a consciéncia de
gue a educacao sofre com os mais diversos problemas e caréncias, portanto tem o

dever de realizar uma acao comprometida, critica e, acima de tudo, democratica.
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Resumo: Assuntos relacionados a mudancas climéticas, ambiente e sustentabilidade
tém se tornado recorrente no atual contexto, a0 mesmo tempo em que se busca a
atencao tanto de liderancas governamentais, empresariais, educacionais, cientificas
e da populagédo em geral. Na educacao superior estas questdes sao discutidas com
mais intensidade a partir dos anos 1990, com a publicacdo das novas legislacdes
educacionais e ambientais. Neste foco, as comissfes avaliadoras do Ministério de
Educacdo e Cultura - MEC em visita as instituicdes, circundam as reivindicacoes,
considerando a transversalidade do tema. Assim, indaga-se se € possivel aliar os
assuntos relacionados a Sustentabilidade Ambiental, no curso de Bacharel em Direito
do Instituto de Ensino Superior de Rondbénia — IESUR, no municipio de Ariquemes.
Para tanto, partiu-se da leitura e analise do PPP para conhecer a proposta curricular
do referido curso. O objeto de pesquisa esta inserido no eixo Politicas Publicas,
Projetos e A¢des. Os resultados apontam para uma proposta curricular que atende as
demandas da regido, por apresentar contedudos que propiciam a execucdo da
transversalidade e ao mesmo tempo, caminha para um curriculo ambientalizado.

Palavras-chave: Sustentabilidade ambiental; Curriculo; Transversalidade e
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ambientalizacéao.

Abstract: Issues related to climate change, environment and sustainability have
become recurrent in the current context, While at the same time seeking the attention
of government leaders, business leaders, educators, scientists and the population in
general. In higher education these issues have been discussed more intensively since
the 1990s with the publication of new educational and environmental legislation. In this
focus, the evaluation commissions of the Ministry of Education and Culture - MEC
visiting the institutions, surround the demands, considering the transversality of the
theme. Thus, it is questioned if it is possible to combine the subjects related to
Environmental Sustainability, in the course of Bachelor of Laws of the Higher
Education Institute of Rondonia - IESUR, in the municipality of Ariquemes. To do so,
we started reading and analyzing the PPP to know the curricular proposal of that
course. The research object is inserted in the Public Policies, Projects and Actions
axis. The results point to a curricular proposal that meets the demands of the region,
for presenting contents that facilitate the execution of transversality and, at the same
time, moves towards an environmental curriculum.

Keywords: Environmental Sustainability; Curriculum; Transversality and
environment.
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1. INTRODUCAO

Quando se fala de sustentabilidade, tem-se uma vasta variagdo do termo,
podendo a mesma ser de cunho financeiro, empresarial e/ou ambiental. Todavia,
todos os conceitos sdo 0s mesmos: Sustentabilidade € um termo usado para definir
acOes e atividades humanas que visam suprir as necessidades atuais dos seres
humanos, sem comprometer o futuro das proximas geragbes. No caso aqui
especificamente, iremos falar sobre a ambiental, que consiste ha manutencéo das
funcdes e componentes do ecossistema, de modo sustentavel, buscando a aquisicéo
de medidas que sejam realistas para os setores das atividades humanas.

O objetivo deste trabalho é discorrer sobre como este assunto tao pertinente
em nossos dias esta inserido e discutido no curso de Bacharel em Direito do Instituto
de Ensino Superior de Rondénia — IESUR, ja que o mesmo esta localizado na Regido
Amazobnica, local onde ha um indice enorme de degradacédo ambiental.

Na educacdo superior as questdes ligadas a sustentabilidade ambiental
iniciaram suas discussfes com mais intensidade a partir de 1990, com a publicacéo e
exigéncia das novas legislacbes educacionais e ambientais. Neste foco, as comissdes
do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) que visitam as instituicdes educacionais
para autorizacdo de cursos de graduacado circundam as exigéncias, ao considerar a
transversalidade do tema.

Em se tratando da perspectiva integradora, registra-se o caso dos famosos
Temas Transversais, impregnados nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNSs,
principalmente, os relacionados ao Meio Ambiente. De acordo com a politica
ambiental, Lei n® 9.795/99 e Decreto n° 4.281/02, o tema “Meio Ambiente” deve ser
tratado de forma transversal, continua e permanente ao longo do curso.

Portanto, a ideia aqui € averiguar, qual a proposta pedagdgica utilizada pelo
referido curso, no que tange aos assuntos relacionados a sustentabilidade ambiental.
Se a proposta pedagodgica engloba o assunto, elencando-o em disciplinas especificas
ou em optativas.

A metodologia utilizada teve abordagem qualitativa e do tipo descritiva apoiada
em Ludke e André (2013), com analise do Projeto Pedagdgico Curricular (PPC) do
curso de Direito (2015 a 2017).
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1.1 CURSO DE BACHAREL EM DIREITO DO IESUR: INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO DO ALTO DO JAMARI

O Instituto de Ensino Superior de Ronddnia — IESUR, foi credenciado no MEC
no ano 2000, tendo como mantenedora a FUNDACAO ASSISTENCIAL E
EDUCACIONAL CRISTA DE ARIQUEMES — FAECA. Entre outros beneficios para a
regido onde esta localizado, o de mais visibilidade est4 na oportunidade dada ao
publico jovem de prosseguir os estudos em nivel superior, com qualidade,
melhorando, com isso, a vida da populacdo de Ariguemes e do Estado de Rondénia,
com a geracdo das alternativas para a producédo diversificada, ao longo desses 15
anos, inclusive. Neste processo de desenvolvimento continua se consolidando o
objetivo de fixar o homem rondoniense e integra-lo ao ambiente fisico-cultural. (PPP,
p. 7, 2015)

O IESUR tem como “Misséo Institucional”, servir a comunidade, promovendo o

conhecimento e empregando a¢des que produzam,

O desenvolvimento cientifico, econdmico, profissional, social e cultural de
Ariguemes e regido, buscando contribuir sempre para o bem-estar da
sociedade de modo a participar no esforco pela melhoria da qualidade de
vida, defendendo a expressao e o cumprimento da verdade (PPP, 2015, p.
7).

De acordo com o PPP do curso de Bacharel em Direito, o IESUR é a Unica

faculdade que oferece o referido curso num raio de 200 quildmetros:

Em Rondbnia, o curso de Direito é oferecido em Vilhena na AVEC e
FECAVE, em Rolim de Moura na Faculdade FAROL, em Cacoal na
Universidade Federal de Rondbnia - UNIR e UNESC, em Ji-parana na
ULBRA, em Porto Velho na FARO, FATEC,UNIRON, Sao Lucas, ULBRA e
Universidade Federal de Rondbénia- UNIR, todos distantes mais de 100
quildmetros da sede do IESUR. Em Ariquemes, o curso de Direito somente
é ofertado no IESUR/FAAr (PPP, 2015, p. 9).

Neste sentido, justifica-se a necessidade do Municipio de Ariquemes ter uma
guantidade mais significativa de profissionais da area juridica, para atender as
demandas pertinentes a sua area de atuacdo, melhoria das condi¢des de vida e dos
direitos dos cidadaos, bem como o compromisso com desenvolvimento econémico e

socioambiental da Regido. Portanto, o curso de Direito do IESUR,
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Pretende prosseguir para contribuir com a populacéo disponibilizando
profissionais competentes, humanistas, criticos e reflexivos, sensibilizados
aos problemas da populacéo, capacitados a propor solugdes e que
verdadeiramente contribuam com a nossa populacdo de forma ampla e
efetiva. (PPP, 2015, p. 10).

Tanto na esfera econémica quanto na educacional, existe o grande desafio no
que tange a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Isso, em funcdo das
mudancas e transformacdes ocasionadas pela globalizagédo da economia, 0s avangos
tecnologicos, as novas relacdes de emprego e concepgdes culturais e sociais.

E importante salientar que a proposta do curso de Direito desta IES, foi
elaborada para ser uma ferramenta para a ac¢ao politica, em sintonia com o modelo
de educacdo que atenda as demandas emergentes, fundamentada nas novas
tecnologias e metodologias, para proporcionar eficiéncia no desenvolvimento pessoal
do alunado, bem como na sua formacao para o exercicio profissional e da cidadania.

Quanto a pesquisa, seu objetivo esta voltado para o estudo do Direito Publico
Contemporaneo. A definicdo deste Direito esté alinhada aos 7 Direitos Fundamentais,
a Sustentabilidade Ambiental e a Sociedade Contemporanea, que se fundamentam
nos pilares de sustentacdo do Estado de Direito, originado assim, duas linhas de
pesquisa: Direito Ambiental e Sustentabilidade e Direitos Humanos e suas dimensdes.

As atividades de pesquisa sao desenvolvidas pelo NUPES - Nucleo de
Pesquisas Cientificas, criado para por em pratica o projeto de pesquisa institucional

do referido curso. De acordo com o PPP de Direto, os Nucleos de Pesquisa — NUPES,

Desenvolvem o espirito cientifico e 0 pensamento reflexivo por meio do
trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica, com a insercao dos eixos de
pesquisa nas matrizes curriculares, visando o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia, da criac&o e difuséo da cultura, incorporando atividades
complementares em relacédo ao eixo fundamental do curriculo (PPP, 2015,
P. 29)

As atividades e chamadas publicas, sdo realizadas por meio eletronico:
<eletrénico:http://www.faar.edu.br/portal/arquivos/ arquivosnupes>. Ha um esforco
por parte da IES no sentido de apoiar financeiramente como incentivo para que 0S
docentes e discentes participem das atividades elaboradas por meio do NUPES.

Ha exemplo de atividades realizadas pelo curso no que tange a questdes
ambientais, cita-se as acdes desenvolvidas no ano de 2013, juntamente com o Centro

Universitario Moacyr Sreder Bastos — UniMSB e o Centro Universitario de Barra
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Mansa — UBM. Os temas trabalhados foram os seguintes: | - “Sustentabilidade
Econbémica e o Desenvolvimento Socioecondmico e Empresarial Latino Americano”;
II - “Como enfrentar as dificuldades na identificagdo de grupos identitarios de latinos
americanos na microrregido leste de Rondobnia; Pesquisa sobre “Licenciamento
ambiental” - Elemento Imperceptivel na Qualidade da Marca dos Postos de Revendas
de Combustiveis; “Relatério de Percepgdes e Impressdes” das dificuldades
enfrentadas nas Pesquisas Empiricas em Direitos Humanos - Andlise das dificuldades
no reconhecimento dos direitos de “grupo identitario”, com dificuldade em se
expressarem na lingua oficial do pais e tendo saberes e de fazeres diversos do perfil
“socialmente padronizado”.

Outro empreendimento deste curso € a criagcdo e producdo da Revista
Cientifica Eletrénica AREL —

“Amazon's Research and Environmental Law” com o registro do ISSN 2317-
8442, além da indexacéo da Revista no Sistema Eletrdnico de Editoracao
de Revistas (SEER) e no portal Diadorim (azul), ambos do Instituto
Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). A Revista AREL
FAAr — AMAZON'S RESEARCH AND ENVIRONMENTAL LAW (PPP, 2015,
p. 30)

Esta revista € desenvolvida quadrimestralmente e tem como finalidade a
promocao e o refinamento dos estudos e especificamente nas linhas de pesquisas da
area do Direito. Com isso, o IESUR cumpre um de seus compromissos para com a
comunidade, a formacao profissional, onde o egresso tera condi¢cdes de desenvolver
os valores éticos, defendendo os direitos humanos e o uso sustentavel das riquezas

naturais, além da competéncia técnica.

2. TRANSVERSALIDADE: CONSTRUINDO UM CURRICULO FLEXIVEL
CONSIDERANDO A DIVERSIDADE REGIONAL

O conceito de curriculo expressa a visao de mundo e de homem, trazido por
varios autores no decorrer da constru¢do do processo histérico. Assim, a busca do
conhecimento passa a ser centrada a partir do individuo, natureza e racionalidade
matematica, para a explicacédo das coisas, com a difusdo do humanismo acontece a
centralizacdo politica do estado e o pensamento religioso dominante € abalado pelo

conhecimento cientifico.
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O curriculo se torna a expressao formal das funcbes que desempenha um
ponto de vista curricular. Sacristan (1998) entende que os curriculos tém a finalidade
de compreender a educagdo no processo educativo. Deve-se compreender que o
curriculo torna-se um veiculo de ideologia e da intencionalidade no processo
educacional, estando comprometido com algum tipo de poder voltado para a pratica.
Assim, o curriculo ndo é um conceito, mas € uma construcao cultural, uma realidade
historica e socialmente, que determina os procedimentos didaticos, administrativos na
pratica e na teoria.

Para Silva e Moreira (2002) o curriculo traz em seu bojo, uma marca que é a
sua identidade, visto que o mesmo atende uma determinada realidade. Assim, o
curriculo esta a servico da concepcao ideoldgica, do discurso, da histéria e da
representacéo social de uma nagéo.

Quanto a politica educacional, um dos aspectos significativos desse cenario é
a percepcdo de gue a escola € um espaco de sociabilidade e convivéncia, nela
concentram-se diferentes experiéncias sociais e culturais que refletem contraditérias
formas de insercdo grupal na histéria do pais.

Neste viés, percebe-se a possibilidade de insercédo do assunto sobre a EA no
tripé das universidades, a saber: o ensino, a pesquisa e a extensao e a abertura do
curriculo para intercambios entre cursos, disciplinas e profissionais das diferentes
areas do saber. Silvério (2006), ainda questiona se as acdes sao iniciativas apenas
de educadores sensiveis a diversidade cultural ou sdo assumidas como um eixo do
curriculo escolar, de propostas politicas pedagdgicas das secretarias, e ministério de
educacao e se sao legitimadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Com base em Gomes (2007), entende-se que o curriculo € um componente do
desenvolvimento biologico e cultural da humanidade esta presente na producéo de
praticas, saberes, valores, linguagens, técnicas artisticas, cientificas, representacdes
do mundo, experiéncias de sociabilidade e aprendizagens, ao discorrer sobre o
assunto, ela destaca que nao se pode deixar de enfatizar que homens e mulheres
participem desta diversidade, enquanto espécie e sujeito sociocultural e a diversidade
bioldgica € a variedade de seres vivos e ambientes em conjunto que se adaptam na
biodiversidade.

No repensar deste curriculo o autor considera impossivel deixar de ampliar os

didlogos sobre diversidade e ética. Reconhecer o aluno e professor como sujeitos de
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direitos € também compreendé-los como sujeitos éticos. Para Chaui (1998), a ética
exprime o modo como a cultura e sociedade definem valores sociais, ndo alheia ou
indiferente a condi¢&o historica, politica, econémica e cultural da agcdo moral.

Apple (1979), fala de ideologia e curriculo com a énfase de que se nao for
levado a sério o envolvimento da educacdo com o mundo real das desigualdades e
poder, a instituicdo educativa estara em um mundo dissociado da realidade. Dessa
forma, pode-se entender que o ideal e o real nem sempre estéo interligados em um
processo de educacéo que busca a melhoria social.

No sentido transversal entende-se a importancia de maior integracédo entre 0s
envolvidos na aprendizagem, isto significa que a EA deve perpassar por todos 0s
conteudos e atividades curriculares. Ao aprofundar na abordagem curricular, busca-
se em Mendonza (2002) e Barba (2011), os fundamentos e caracteristicas que devem
ter um curriculo ambientalizado. Os autores enfatizam o diadlogo, a
transdisciplinaridade e o processo como opc¢des chaves que originam o formato
proposto, além das outras caracteristicas previstas no diagrama da Rede de
Ambientalizagéo Curricular no Ensino Superior (ACES), com foco na necessidade de
adequacdo metodologica, espacos de reflexdo e participacdo democratica,
compromisso com a transformacéao de relagdes sociedade-natureza, complexidade e
ordem disciplinar, flexibilidade e permeabilidade, contextualizacdo do local-global-
local e global-local-global, levar em conta o sujeito na construgdo do conhecimento,
considerar os aspectos cognitivos, afetivos, ética e estética; coeréncia e reconstrucao
entre teoria e pratica, orientacdo prospectiva de cenarios alternativos que respeitem
geracgoes futuras.

Os autores acima mencionados consideram que para avaliar o grau de
ambientalizacdo de um curriculo, faz-se necessario, analise do conjunto de enfoques
que de forma simultdnea e com reflexdo profunda possam fazer a aproximacao ao
objeto de estudo. Neste caso, 0s itens que compdem as caracteristicas do diagrama
circular podem se inserir na construcao do saber, no qual se insere o diagndstico como
processo continuo, com espacos de dialogos entre diferentes enfoques a teoria,
pensamento e acdo como fundamentais para propostas de novos desafios,
estabilidade e mudanca. Este diagnéstico constitui uma forma de evitar o

reducionismo na geracao do conhecimento.
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Com base no PPC, nota-se que a transversalidade ambiental no curriculo de
Direito foi considerada necessaria a partir de reflexdes continuas dos profissionais da
area com fundamentos relacionados a legislacdo ambiental e ainda na Res. n°2/2002,
tendo em vista a problematica em que se vive o foco na realidade social e no perfil de
um profissional que se pretende formar.

Quando se prop0de para o académico do Curso de Direito uma postura reflexiva
e critica, o conceito reflexivo coloca-o como protagonista nos processos de mudanca
e inovacdes. No entanto, o que se pretende ndo é a supervalorizacédo do individuo,
gue pode acontecer neste processo de criticidade, acarretando certo individualismo,
deseja-se entdo, um sujeito construtivo e que consiga viver colaborativamente.

Portanto, a flexibilizacdo curricular deve ser entendida claramente nos seus
porqués, nos conteudos cientificos e culturais, nos modos e caminhos de
concretizacdo, na subjetividade dos sujeitos que fazem parte do processo pedagdgico
nas diversas instancias do curriculo e na perspectiva de materializar o principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo. (FAZENDA, 2008).

As praticas flexiveis e a insercao de temas transversais no curriculo pleno, tais
como, o Meio Ambiente tem sido uma preocupacao continua de educadores e povos
rondonienses como um todo, e a partir de 2014, o curso de Direito do IESUR tem
procurado discutir essa tematica em todos os contetdos curriculares, quer por meio
de disciplinas fundamentais, profissionalizantes, optativas ou atividades
complementares.

Neste sentido, o curso de Direito do IESUR tem como objetivo:

Promover aos académicos uma educacao ambiental com pratica educativa
integrada, interdisciplinar em todos os periodos de ensino, com dialogos
continuos no contexto educacional e inser¢do dos assuntos que se
relacionam a “Rondénia no Contexto das Mudangas Climaticas”. Ainda se
desenvolvem projetos, seminarios, palestras de visao inter e multidisciplinar
com abrangéncia global. E interligada a esta tematica existem projetos que
vao além das praticas de ensino e trabalhos e se inserem em diagnosticos,
relatos, artigos, banners e outros instrumentos de ensino, pesquisa e
iniciacao cientifica (PPP, 2015, p. 47).

Nesta vertente curricular inserem-se as acfes de defesa e promocéo dos
direitos humanos e igualdade étnico-racial, a fim de atender os requisitos de
responsabilidade legais e normativos, a IES por meio da Direcdo Académica e

Pedagdgica, encaminhou e discutiu com docentes do curso de Direito e demais cursos
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o Parecer do CNE/CP n°: 9 8/2012, a Resolucédo 1/2012, que Estabelece Diretrizes
Nacionais para a Educacédo em Direitos Humanos, a Resolucao 1/2004, que Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relag6es Etnico Raciais e para
o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e demais legislagdes vigentes.

Neste sentido, o curso de Direito com esta visdo tem a intencéo de promover,
a educacao para a mudanca, a transformacao social e fundamenta-se em principios
da dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento e valorizacdo das
diferencas e das diversidades, laicidade do Estado, democracia na educacéo,
transversalidade, vivéncia e globalidade, sustentabilidade socioambiental. (Parecer
CNE/CP n° 9 8/2012).

Ainda neste foco, o curso realiza seminérios para todos os alunos com tema
Diretos Humanos, como exemplo o SEMINARIO ETNOAMBIENTAL: Politica Nacional
de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas para toda a comunidade
académica da instituicio com a parceria da KANINDE - Associacdo de Defesa
Etnoambiental para atender ao tema das relacbes étnico-raciais e formacgéo
humanistica dos académicos do IESUR.

A KANINDE, a partir desta parceria, promove curso de capacitacdo para o
corpo docente e discente sobre as Politicas Nacionais de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas®, Direitos da Mulher Indigena, e ainda, visitas técnicas
as aldeias indigenas e seminarios. Este projeto também é importante como
contribuicdo para o processo de humanizacgdo, integragdo dos académicos nas
questdes étnicas e ambientais do nosso Estado.

Ainda, o IESUR, por meio de acdes colegiadas, coordena¢des de ensino,
pesquisa e extensao, oportunizou os académicos de todos 0s cursos a participarem
do grupo de pesquisa Preservacdo Ambiental e Cultural em Terras Indigenas.

Os académicos e professores do IESUR tém se preocupado com convénios de
parcerias para aulas de campo, visitas técnicas e discussfes que se inserem no
patrimdnio cultural ndo apenas de Ariquemes, mas também no entorno e Capital
Rondoniense, desta forma cita-se: Museu Rondon em Ariqguemes, Locomotiva Maria
Fumaca / Estacédo de Ferro Madeira Mamoré, Caixa D agua Trés Maria e o Museu em
Porto Velho.

* PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas.
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Portanto, a inclusdo de temas contemporaneos e transversais no curriculo tem
sido uma preocupacédo deste curso e de toda a comunidade académica do IESUR.
Neste sentido, as concepc¢des do curso estdo fundamentadas ndo a um curriculo
minimo, pois a Portaria deixa clara a ideia de que o curso ndo é apenas um conjunto
de disciplinas, mas um conjunto de conteudos e atividades interdisciplinares, que se
desenvolvem através de integracdo e participacao socio interativa, na construcdo do

conhecimento entre docentes e discentes, e nas agdes sociais.

3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NO ENSINO SUPERIOR -
CONSTRUINDO AS BASES PARA A AMBIENTALIZACAO CURRICULAR

No Curso de Direito do IESUR, os assuntos relacionados ao Meio Ambiente e
a Sustentabilidade foram distribuidos nos varios semestres e € integrada as
disciplinas do Curso de modo transversal, continuo e permanente e com enfoque
localizado na disciplina Direito Ambiental (Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999 e
Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002).

Em se tratando das disciplinas de Antropologia e Direitos Humanos, as mesmas
contemplam os conteudos relacionados a Cultura Afro-Brasileira e Indigena (Lei n.
11.645, de 10 de marco de 2008 e Resolucdo CNE/CP n. 1, de 17 de junho de 2004).
Vejamos a seguir, algumas ementas que contemplam o estudo da sustentabilidade
ambiental no curso de Direito:

e A vida humana e seus direitos. A cultura. O Conceito Tradicional de Bem no
Direito Privado. Consideracdes sobre os aspectos ambientais no direito na disciplina
de Introd. Ao Estudo do Direito.

e Desafios contemporaneos: o lugar do homem na sociedade. O homem como
ser no mundo — os valores morais, a natureza, a linguagem e a cultura. Avaliacdo
socioambiental das politicas de desenvolvimento. Avancos e tendéncias recentes na
avaliacao socioambiental. Dignidade humana, na disciplina de Filosofia Geral.

e Conceito de poder. Evolucéo histérica do pensamento politico e econémico e
socioambiental. Laicidade do Estado e os direitos humanos na disciplina de Introd. A
C. Politica e TGE.

e Os Direitos humanos e o Direito Ambiental como objeto da Filosofia, em

Filosofia do Direito.
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e Politicas publicas de manutencdo da ordem e politicas sociais de direitos
humanos. Um olhar antropoldgico sobre o Relativismo cultural ou universalizagdo dos
direitos humanos. Ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
Reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades. Transversalidade,
vivéncia, globalidade e sustentabilidade socioambiental, na disciplina Antropologia.

e O fenbmeno da globalizacdo no processo de organizacdo da sociedade e 0s
direitos humanos. Sociologia do Meio Ambiente, teorias e perspectivas. Meio
Ambiente, desenvolvimento e planejamento, na disciplina de Sociologia Geral.

e Aspectos gerais. Sujeitos. Classificacdo geral das Obrigacfes. Efeitos das
obrigacdes. Reparacdo do dano ambiental como obrigacdo propter rem.. Da
responsabilidade civil. Da responsabilidade ambiental. Desigualdades sociais, raciais,
direitos e responsabilidade solidaria, na disciplina de Direito Civil.

e Evolucéo histérica do Direito do Trabalho. Relacéo de trabalho e relagéo de
emprego. Contrato individual de trabalho. Educagé&o do trabalho e a sustentabilidade
ambiental. Estatuto da Igualdade Racial na disciplina de Direito do Trabalho.

e Direito empresarial ambiental para a cidadania e sustentabilidade na
disciplina de Direito Empresarial;

e Direito Processual e Direito Penal. Consumidor, educacdo ambiental e
consumo sustentavel. O estatuto do Fundo Brasil de Direitos Humanos na disciplina
de Direito do Consumidor;

e Origem e conceito de Direito Ambiental; Principios de Direito Ambiental;
Direitos Materiais difusos; Politica Nacional do Meio Ambiente; Engenharia Genética;
Flora e aspectos de defesa; A fauna e sua tutela juridica; Mineracao e Soberania;
Meios processuais de Defesa Ambiental. Garimpo Principios Fundamentais dos
Direitos Humanos. Responsabilidade solidaria e resgate dos valores etino raciais na
Amazonia, na disciplina de Direito Ambiental.

O curso traz em sua matriz curricular inameras disciplinas que possibilitam uma
pratica pedagogica que cumpre o que esta previsto no PPP, quando insere assuntos
relacionados ao contexto real da area do conhecimento da mesma, com aplicabilidade
para a dimensdo socioambiental. Com isso, pode-se afirmar que existe um indicativo
para um curriculo diversificado, sustentavelmente ambientalizado, sem perder o

carater pleno. Isso € essencial para o contexto onde esta IES esta inserida, podendo
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assim, contribuir para o progresso regional, considerando o compromisso social com

a sustentabilidade ambiental.

4., PRESSUPOSTOS TEORICO/ METODOLOGICO DA PESQUISA NO CURSO
DE BACHAREL EM DIREITO DO IESUR

Pesquisa com abordagem qualitativa, tipo descritiva, apoiada em Ludke e
André (2013), com analise do Projeto Pedagdgico Curricular - PPC a luz das Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN do curso de Direito, bem como outros documentos
administrativos. No primeiro momento, uma analise do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, constatando nos seus objetivos que a IES propde trabalhar a EA
como pratica interdisciplinar continua em todas as fases e etapas do ensino, verificou-
se gue no plano, o item 6.16 trata das Politicas de EA, conforme disposto na Lei N°
9.795/99, no Decreto N° 4.281/2002, na Resolu¢cdo CNE/CP N° 2/2012 e no item 6.17
consta o Desenvolvimento Nacional Sustentavel de acordo com o Decreto N° 7.746,
de 05/06/2012 e a Instrucdo Normativa N° 10, de 12/11/2012.

Analisou-se também, o relatério parcial da CPA 2016, que apresenta o
resultado de uma pesquisa realizada por meio do Portal do Egresso on-line em relacao
ao grau de satisfacao profissional e de formacéo, o curso atendeu as expectativas,
95% consideraram Bom e 5% Regular. Foi perguntado se 0 curso proporcionou
formacao ética, 73% responderam Bom, 18% Excelente e 9% Regular. Outra questéao
foi se os conteudos das disciplinas deram base a pratica profissional, 86%
responderam Bom, 5%, Excelente e 9% Regular. Com relacdo a grade curricular e o
programa desenvolvidos nas disciplinas, os alunos consideraram 77% Bom, 5%
Excelente e 18% Regular (Relatério Parcial CPA 2016).

A metodologia utilizada para se trabalhar os conteddos ambientais inseridos
nas ementas do curso investigado perpassam por métodos dialdgicos entre professor-
professor e professor-aluno, praticas de laboratorios, atividades e projetos de
pesquisa e extenséo, dentre outros. Para tanto, fez-se uma amostragem com 15%,
dos docentes que trabalham com disciplinas que oferecem leque para a discusséo
Tematica Ambiental. Segue a seguir, a questao levantada: “Quais mecanismos vocé
tem utilizado para aliar os assuntos relacionados a Dimensdo Ambiental e

Sustentabilidade aos conteudos da sua disciplina, de acordo com os itens: Recursos

31



didaticos utilizados; Abordagem do conteudo; Projetos Desenvolvidos; Percepcéo do
interesse e participacdo do académico; Outros”;

Entre os trabalhos desenvolvidos pelos docentes que responderam ao
questionamento acima, vem sendo realizadas Visitas Técnicas em empresas que
conseguiram aliar produtividade com preservacéo do meio ambiente. E o caso da
abordagem dos conteudos de “Seguranca e Medicina do Trabalho” e “Direito
Administrativo do Trabalho” onde séo inseridos estudos sobre meio ambiente do
trabalho fazendo uma ponte com a proposta da matriz curricular.

Os académicos aproveitam bastante a visita técnica e passam a entender que
€ possivel produzir, mantendo a integridade fisica dos empregados e preservando o
meio ambiente. Essas Visitas sdo utilizadas como instrumentos pedagogicos de
abordagem dos conteddos mencionados possibilitam ainda que os académicos
conhecam alguns setores produtivos da nossa regido, que sao destaques nacionais e
gue muitos nunca tiveram oportunidade de ver de perto seu desenvolvimento,
producdo e escoamento.

Apesar de ndo haver projetos especificos de alguma disciplina, os docentes
gue responderam a questdo, tem fomentado a importancia do profissional da area
juridica, equipar-se de conhecimento e postura diferenciada, capaz de transformar a

sociedade em seu entorno.
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CAPITULO 03

A AUSENCIA DE UMA JUSTICA DE TRANSIQAO PARA OS INP[GENAS
BRASILEIROS: UMA OFENSA AOS DIREITOS A VERDADE E A MEMORIA

Walter Gustavo da Silva Lemos
Doutor em Direitos Fundamentais pela Unesa — RJ/Brasil.
E-mail: wgustavolemos@gmail.com

Resumo: O estudo tem o intuito de analisar o instituto da Justi¢ca de transi¢cdo, como
meio de retomada do regime democratico por Estados saindo de regimes de violacdes
contra os Direitos humanos e a propria democracia. Os Estados devem proceder,
nesta transicao, politicas para permitir que o regime democrético se estabeleca de
forma geral e ampla, sendo um direito da sociedade e dos préprios ofendidos o
conhecimento da verdade das violacGes ocorridas e a promocao da memoéria dos atos
realizados. Assim, o estudo da transicdo brasileira, de um regime violador e ofensor
de direitos para uma democracia, preocupa-se as ofensas aos indigenas durante
aquele periodo, ndo estabelecendo uma politica efetiva e condizente de transicao
necessario.

Palavras-chave: Justica de transicdo; Violacdes contra indigenas brasileiros;
Direito a verdade e a memoria; Auséncia de transicao.

Abstract: The study aims to analyze the Transitional Justice Institute as a means of
reinstatement of the democratic regime by states emerging from regimes of violations
against human rights and democracy itself. States must make policies in this transition
to allow the democratic regime to be established generally and broadly, and it is the
right of society and the offended themselves to know the truth of the violations that
have taken place and to promote the memory of the acts performed. Thus, the study
of the Brazilian transition from a regime that violates and offends rights to a democracy
is concerned with the offenses against the indigenous during that period, not
establishing an effective and consistent policy of necessary transition.

Keywords: Transitional justice; Violations against Brazilian Indians; Right to truth
and memory; Lack of transition
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1. INTRODUCAO

Terminado um regime que se estabeleceu sob a égide de guerras, guerras
civis, graves agressfes e violagBes aos Direitos Humanos em certo Estado, é
premente a promoc¢ao da paz, da democracia e da adocéo de meios de reconciliacéo,
entendimento e punicdo dos individuos que promoveram tal regime, sendo ao Estado
obrigado a restabelecer as condi¢des para a permitir a plenitude Estado Democratica
de Direto no seio daquela sociedade. Assim, € necessario que se realizem uma série
de acdes para se estabelecer no meio da sociedade o espirito de democracia e
coesdo, com a adocdo de medidas para resolver as fissuras existentes, de forma a
repard-las e supera-las na construcdo desta nova concepcao, sendo o Estado
responsavel por esta atuacdo, mesmo que anteriormente fosse o agente de promocao
destas ofensas.

E neste sentido que se delineia a perspectiva transicional, na atuacdo de todos
0S entes sociais envolvidos para a promoc¢do das mudancas necessérias para a
reconstrucdo daquela sociedade, por meio de uma série de a¢cdes com o intuito de se
retirar do Estado e das constru¢des sociais as nocdes de possibilidade de novas
ofensas ou de propagacdo deste pensamento. A partir das condutas realizadas no
pos-conflito, torna-se necessarias estas acdes para a busca de uma solucdo de
superacao, reconstru¢do, compreensao e reconciliagdo social apos as violacdes, ao
se estabelecer um pensamento restaurativo de transicdo. Este pensamento ndo é
pontual, sendo utilizado como meio transicional ap6s varios conflitos, como ex-
lugoslavia, da Europa Oriental, os casos de Ruanda, Africa do Sul, entre outros, bem
como em alguns paises da América Latina.

Assim, varios teodricos descrevem a necessidade desta transicao, sendo que o
posicionamento de M. Cherif Bassiouni®, que indicou como deveria se dar estes
processos*® de justica pos-conflito, conceito por ele descrito, a fim de apontar meios

para que 0s sujeitos internacionais saidos deste tipo de conflito aplicassem para as

* BASSIOUNI, M. Cherif. The Chicago Principles on Post-Conflict Justice. International Human Rights
Law Institute, 2007.

* Estes conceitos de transicao sdo denominados como Principios de Chicago, visam a conducao
deste processo de justica pés-conflito, para que o Estado saia da sua condi¢éo de violador dos
Direitos humanos para um Estado de Direito, com a promog&o uma nova construgéo social, de
respeito e direito para todos.

36



suas reconstrucdes e repactuacdes sociais, de forma que estes principios visam a
conducao deste processo de justica poés-conflito.

No caso do Estado brasileiro e o seu periodo ditatorial (1964-1985),
estabeleceu-se um regime de ofensas aos indigenas brasileiros, que foram
diretamente impactados pelas acfes governamentais, que nao respeitavam seus
direitos de posse das terras que habitavam, o que acabou gerando uma série de
conflitos, sendo relatado pela Comissao Nacional da Verdade®, a morte de mais de
8.350 indigenas de 10 etnias somente, nos dados que tiveram acesso, mas nao se
garantiu um processo de transi¢cao para estes individuos, de forma a promoverem os
atos de justica pos-conflito para a reconstrucao, compreensao e restauracao dos seus
direitos que foram ofendidos pelos atos promovidos pelo Estado brasileiro. Assim, ndo
se estabeleceu politicas para promover a verdade, a memoria, a promocao dos
direitos aos povos indigenas, como também n&o se indicou meios para punir as
ofensas cometidas, o que importa em descrever que ndo houve efetivamente a

promocao de uma justica de transicao para o indio brasileiro.

2. OBJETIVOS

Compreender as ofensas realizadas em face dos indios brasileiros durante o
periodo da ditadura brasileira (1064-1985), para verificar se foram ou nao realizadas
acOes governamentais descritas pelo Estado brasileiro para garantir a esta parte de
sua populacédo uma justica de transicao para o regime democréatico, de forma a lhes
garantir o direito a verdade, a memoéria, da promocdo dos direitos aos povos
indigenas, como também da indicacdo de que ndo se promoveu meios para punir as

ofensas cometidas.

3. METODOS E METODOLOGIAS

Este estudo se dara por via do método de abordagem dedutivo, usando do
procedimento técnico de abordagem monografico e comparativo, pautado em
pesquisa bibliogréafica, qualitativa e exploratéria, que conecte a compreensao de uma

justica de transicdo com as discussfes sobre a restauracdo do regime democratico

° BRASIL. Comissédo Nacional da Verdade, Relatorio final, Volume I, textos tematicos, 2014.
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no Brasil e a falta de transicdo e a presenca de seus elementos para os indigenas

brasileiros.

4. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

4.1 DA JUSTICA DE TRANSICAO

Bassiouni® descreve a justica de transicdo ou justica pds-conflito, como
medidas a serem tomadas pelo Estado e pela sociedade, que se encontravam em
regimes de violacdes de direito humanos ou sob conflitos armados, para a promogao
de processos de reconstrucao e superacao das ofensas perpetradas, restabelecendo
o Estado democrético de Direito. JA a ONU acaba por descrever este mesmo conceito

como

um conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e
estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, para
atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do direito a memoria e a
verdade, para fortalecer as instituicdes com valores democraticos e garantir

a nao repeticdo das atrocidades.*

Portanto, ha de se realizar uma série de abordagens para retirar se retirar o
Estado violador da situacdo de ofensor dos Direitos humanos e das normas
fundamentais, de forma fazé-lo novamente garantir a amplitude destes direitos a
todos, por via da democracia e da participacédo popular na construcédo do Estado do
Direito, sendo nesta medida necesséaria a promogao de politicas e acfes sociais e
estatais que visem constru¢cao do Estado e de sua ordem juridica, promovendo 0s
meios para se superar as agressdes promovidas, de forma que se “lanca o delicado
desafio de como romper com o passado autoritario e viabilizar o ritual de passagem a
ordem democratica.*”

Assim, a Justica de transicao indica acdes a serem desenvolvidas para superar

as agressoes realizadas, por punicdes nas esferas civeis, criminais e administrativas

* BASSIOUNI, M. Cherif. The Chicago Principles on Post-Conflict Justice, 2007.
* ONU, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Conselho de
Seguranca da ONU, Report Secretary-General S/2004/616, 2004.
* PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e a lei de anistia: o caso brasileiro.
Revista da Faculdade de Direito da FMP. n. 4. Porto Alegre: FMP, 2007.
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dos agentes estatais agressores, bem como ac¢des sociais que permitam as vitimas e
a sociedade conhecer as atrocidades, relembrando sempre destes acontecimentos
para permitir a efetiva superacéo e reconciliacdo. Neste sentido, Japiassu e Miguens®
aponta que se dever “oferecer instrumentos que possibilitam a emergéncia da
descricao do passado violento (...) faz-se possivel o estabelecimento de um novo
governo que nado repita os abusos pretéritos como resultado das revelacbes
alcancadas.”

Assim, sdo empreendidas iniciativas por meios de acfes internacionais,
regionais ou nacionais para que se dirija o Estado como um local das agressfes ou
conflitos até a sua democratizacdo, por via de politicas publicas, reformas legislativas
e o funcionamento do Judiciario, na busca da implementacdo do Estado de Direito e
o alcance a todos do povo desta realidade democratica. O papel do proprio Estado é
bastante importante neste periodo, quer seja a sua atuacao em justica de transicao
uma escolha prépria, quer se dé por via de atuacdo em decorréncia de imposicdo ou
presséao internacional, jA que os proprios elementos estatais vao passar a promover a
politicas e instrumentos a serem utilizados na promocao dos atos necessarios de
reconstrucao e superacéao das violagdes perpetradas, que devem alcancar a todos os
membros de sua sociedade, ndo podendo se deixar de lado parte do Estado, ja se
busca a realiza¢do de um plano de futuro, onde a comunidade humana que vive sobre
este territorio e outros sujeitos internacionais devem promover as acées necessarias
para a formacdo de uma consciéncia nacional, regional e universal®, onde se impere

os valores humanitarios e que se impeg¢am novas violagcbes de direitos humanos.

4.2 DO DIREITO A VERDADE

E necessario que quem passou por uma ofensa ao seu direito tenha o
conhecimento do que ocorreu, sendo que os Estados devem promover 0s meios
necessarios para que se apure a verdade dos acontecimentos durante o periodo de

violagbes ou ofensas aos Direitos humanos. Esta preocupacdo néo decorre da

* JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; MIGUENS, Marcela Siqueira. Justica de Transic&o: uma
aplicacéo dos Principios de Chicago a realidade brasileira. Revista eletrénica de direito penal - AIDP
GB, ano 1, vol. 1, n° 1, junho 2013.

* Conforme estabelece BATISTA, Vanessa Oliveira; BOITEUX, Luciana; HOLANDA, Cristina Buarque
de. Justica Transicdo e Direitos Humanos na América do Sul e na Africa do Sul. Revista da OABRJ, v.
25, n. 2, p. 55-75, 2010.
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simples preocupacéo individual, mas para dar conhecimento a todos os individuos, a
sociedade que estes fazem parte, ao proprio Estado e de toda a sociedade
internacional dos acontecimentos.

O respeito a verdade é importante para permitir uma maior proximidade dos
relatos descritos, ja que possuem, como descrito por Bassiouni (2007, p. 54), “altos
niveis de legitimidade local e geralmente sdo integradas na vida diaria das vitimas,
suas familias, comunidades e da sociedade em geral™. Neste mesmo sentido de

busca pela verdade € que Torelly descreve

Lembrar ou esquecer, individual e/ou coletivamente, implica, portanto, em
alterar os elementos que d&o significado e sentido ao futuro, uma vez que o
gue lembramos do passado é fundamental para que possamos refletir sobre
guem somos no mundo e onde nos encontramos no tempo. Mais ainda:
nossas lembrancas configuram nossas percepcdes sobre o universo ao
nosso redor e sdo determinantes para a orientagdo de nosso agir, pois a
memoria (bem como o esquecimento seletivo) contribuem para a formacgao
de nossos juizos mesmo nos planos ndo-conscientes.*

Assim, estas praticas objetivam que o Estado, a sociedade e as demais
instituicbes que participam da transicdo tenham conhecimento das informacdes do
gue ocorreu, das violacdes sofridas e das suas extensées, como um meio para iniciar
do processo de reconciliacdo, como descrito por Torelly, de forma a permitir que sejam
adotadas politicas das mais diversas que partam destas informacdes e sejam
utilizadas para a promocéao da aplicacdo das normas fundamentais.

E se busca a verdade de forma nao padronizadas, mas que garantir o
conhecimento das atrocidades e violacbes perpetradas e criar o entendimento de
solidariedade social, o desenvolvimento de politicas publicas em face de tais atos,
como também construgbes normativas que permitam alcancar a dignidade de tal

povo*.

* BASSIOUNI, M. Cherif. The Chicago Principles on Post-Conflict Justice, 2007, p. 54.
* TORELLY, Marcelo D. Justica transicional, Memoéria Social e Senso comum Democratico:
contextualizacdo do caso brasileiro. 2010, ps. 107-108.
* BASSIOUNI, M. Cherif. The Chicago Principles on Post-Conflict Justice, 2007.
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4.3 DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

O Brasil, por ter passado por regime de agressdes e ofensas aos direitos,
promoveu o inicio de suas discussfes de reparacdes e justicas de transi¢cdes, sendo
estas acdes indicadas por meio da Constituicdo Federal ao indicar esta obrigacéo no
seu art.8 ° das ADCT’'s, onde se descreveu o reconhecimento das incorrecdes
realizadas no periodo ditatorial e a necessidade de suas reparacdes, 0 que acabou
por, como aplicacdo de uma justica de transi¢édo, promulgar a Lei n® 9.140/95 onde se
buscava a localizacdo de restos mortais dos desaparecidos politicos, aberturas de
arquivos, onde o Estado reconhecia a suas responsabilidades nestes atos. Tal fato
importou diretamente na edicdo em 2001 da Lei n° 10.559, que se destinava a
reconhecer aqueles que foram vitimas de torturas, desaparecimentos, prisdes,
demissodes e exilio por razGes politicas, promovendo indenizacao por tais fatos.

No arrimo desta politica e na busca por tratar devidamente o Direito a Memoria
e a Verdade, como uma necessidade do Estado brasileiro na indicacdo de Comisséo
Nacional da Verdade, € que se publicou a Lei n° 12.528, de 2011, tendo “com a
finalidade de examinar e esclarecer as graves violacdes aos direitos humanos
praticadas no periodo fixado no artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias a fim de efetivar o direito a Memoria e a Verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacional*”.

E sob tais circunstancias se instalou a Comisséo Nacional da Verdade que tinha
como objetivo promover o esclarecimento publico das violagdes aos direitos humanos
cometidas por agentes do Estado na repressao aos opositores da Ditadura Civil
Militar, sendo esta uma forma de se estabelecer a Verdade e preservar a Memoria,
sendo que deveria a Comisséo buscar a verdade, por via de depoimentos, oitivas,
audiéncias publicas, féruns de participacdo, seminarios, reunibes ampliadas, entre
outras acoes e atividades culturais. Entdo, a Comisséo tinha como intuito indicar um
completo relato das causas, natureza e extensao das violagdes aos direitos humanos
cometidas durante um periodo discriminado, para se permitir conhecer as vitimas
destas acOes estatais e 0s motivos e percepcbes das pessoas consideradas

responsaveis, conduzindo, para isto, investigacbes e audiéncias, entre outros atos

* BRASIL. Lei n° 12.528, de novembro de 2011, que Cria a Comissao Nacional da Verdade no ambito
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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necessarios para se descrever um relato da realidade vivenciada no Estado brasileiro
no periodo de sua ditadura, conhecendo a verdade sobre as ofensas realizadas. Neste
sentido, a Comissao Nacional da Verdade relatou ao seu final, em 10 de dezembro de
2014, que o Estado brasileiro tinha como pratica reticente o uso de detencdes ilegais,
torturas, violéncia sexual, execucfes, desaparecimentos forcados e ocultacdo de
cadaveres, tudo desenvolvido como uma politica estatal contra a populacéo civil,
ocasionando 434 casos de mortes e desaparecimentos de pessoas sob a

responsabilidade do Estado brasileiro durante o periodo analisado.®

4.4 DAS VIOLACOES REALIZADAS PELO ESTADO BRASILEIRO EM
FACE DE SEUS INDIOS

Com a Comissao da Verdade criada foi possivel se conhecer as violéncias
ocorridas no passado e, simultaneamente, ser o ponto de partida para que outras
medidas essenciais da justica de transicdo fossem estabelecidas, como a promoc¢ao
da memoaria e a compreenséao do tempo passado. E neste relato realizado, foi possivel
conhecer que a Comissao acabou identificando que um nuimero bastante significativo
de indigenas foram mortos pela implementacdo das politicas estatais, como se vé

neste trecho do Relatério final, no seu volume II:

Como resultados dessas politicas de Estado, foi possivel estimar ao menos
8.350 indigenas mortos no periodo de investigagdo da CNV, em decorréncia
da acéo direta de agentes governamentais ou da sua omisséo. Essa cifra
inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relagdo aos quais foi possivel
desenhar uma estimativa. O nimero real de indigenas mortos no periodo
deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito
restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha casos em que a
guantidade de mortos € alta o bastante para desencorajar estimativas.*

Portanto, o Estado brasileiro descreveu politicas que importaram diretamente
na dizimacdo de certos povos indigenas, ja que suas terras e culturas ndo eram
consideradas e impediam a politica de desenvolvimento do governo®. Assim,

estabeleceu-se uma série de politicas de impacto direto aos povos indigenas,

* WEICHERT, Marlon Alberto. O relatério da Comisséo Nacional da Verdade: Conquistas e Desafios.
Projeto Histéria, Sdo Paulo, n° 50, ago. 2014, p. 86-137.

* BRASIL. Comisséo Nacional da Verdade, Relatério final, Volume I, textos tematicos, 2014, p. 205.
* WEICHERT, Marlon Alberto. O relatério da Comissédo Nacional da Verdade: Conquistas e Desafios.
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causando as mortes acima indicadas, que foram identificadas somente em 10 povos
diferentes, mas que importam na necessidade de continuidade da apuracdo da
verdade destas questdes, ja que a quantidade de povos indigenas no pais € muito
maior e grande é a possibilidade de outras comunidades também serem atingidas
pelas mesmas ofensas, tanto que a propria Comissdo Nacional da Verdade
apresentou como indicativo a necessidade de “Instalacédo de uma Comissao Nacional
Indigena da Verdade, exclusiva para o estudo das graves violacdes de direitos
humanos contra os povos indigenas, visando aprofundar os casos ndo detalhados no

presente estudo™.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como consequéncia da instalagcdo da Comissao Nacional da Verdade, apurou-
se as atrocidades cometidas pelo Estado brasileiro em suas a¢des contra quem se
opunha ao seu governo. Das discussofes tratadas, importante descrever que o estudo
aqui estabelecido se da a partir das recomendacdes do volume Il de tal relatorio, ao
indicar a existéncia de 8.350 mortes de indigenas de 10 povos diferentes durante o
periodo da Ditadura (1964-1985), o que importou na Comissdo recomendar na
instalacdo de uma comissdo propria para este tipo de investigacdo, para o
fortalecimento da questado indigena e a entabulacdo de processos de reparacao e a
busca pela apuracdo da verdade das atrocidades direcionadas para aquela
populacao®.

Como em todos 0s outros casos, ndo houve dentro do processo transicional
brasileiro abordagens diretas e especificas para as populagées indigenas, como foram
realizadas de forma geral para entender as atrocidades cometidas contra a oposi¢c&o
ao governo, embora o relatério tematico da Comissao indicasse esta necessidade de
uma justica transicional especifica.

A Comissédo Nacional da Verdade acabou chegando a estas discussdes da
questdo indigena de forma transversal, o que néo lhe permitiu a apuracéo detalhada
e apropriada, acabando por indicar uma Comissdo prOpria estas apuragdes

aprofundadas sobre a questdo indigena. Mas se estabeleceu este tipo de

* BRASIL. Comisséo Nacional da verdade, 2014, p. 253.
* BRASIL. Comisséo Nacional da verdade, 2014.
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recomendacao no relatério da Comissao e nao se implementou ou desenvolveu agao
no sentido de apuracgéao futura, de foma a ndo se adotar medidas préprias para um
processo de busca da verdade, que pudesse apurar ainda mais corretamente o
namero de mortes e se ter conhecimento de todas as suas causas e consequéncias,
na busca por conhecer a verdade sobre o que ocorreu com o0s povos indigenas
durante o periodo totalitario.

Caso as violagdes aos Direitos humanos ocorridas nédo sejam conhecidas, nao
se tem condi¢des de compreender os valores democraticos e humanos na forma de
uma identidade nacional, ndo sendo possivel reconstruir a verdade historica
corretamente, negando a estes povos a verdade e a memobria, bem como
possibilitando que novos episédios como estes ocorressem, importando na
necessidade de se reformar e alteradas as suas ac¢des, promovendo um novo tipo de
politica a se relaciona com estes povos. Ou seja, 0 Estado continua atuando de forma
a ndo apurar a verdade e da memoria dos indigenas mortos durante aguele periodo,
acabando por promover a invisibilidade, atuou anteriormente se lancando sobre as
terras ocupadas por indigenas, que ainda ndo eram demarcadas, para promover com
estas destinacdes diversas.

Todos estes atos importavam diretamente na ofensa aos proprios indios, seus
territérios, suas culturas e ancestralidades, ja que acabaram por promover uma
atuacao violenta e negativa de seus direitos, como também pelo préprio Estado ter
abafados tais atos, promovendo politicas de esquecimento e encobrimento de atos
tdo nefastos contra toda uma populacdo que é disformemente estabelecida e
culturalmente diversa.  Martins asseverou que “a negacao da reparacao aos povos
indigenas por parte do Estado brasileiro se da pelo engavetamento das
recomendacdes da CNV, o sucamento da Funai, a paralisagcdo dos processos de
demarcacéo de terras (...) e a retirada de direitos (...)"

Negou-se, portanto, a plenitude a tais povos do acesso a verdade e memoéria
sobre os fatos ocorridos em tal periodo da historia nacional, importando em ofensa
direta de seus direitos imateriais e imemoriais.

Portanto, € um direito de todo indigena brasileiro e de todos os seres humanos

o conhecimento dos atos realizados pelo governo no periodo de nossa Ditadura

* MARTINS, Fabio do Espirito Santo. As sociedades indigenas e a Comissao Nacional da Verdade,
2018, ps. 416.
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militar, a fim de se permitir a identificacdo da verdade, a busca pela memdria, como
também de outras politicas para estes povos e estas recomendacfes sao claras e
foram enviadas para o governo federal para o desenvolvimento de politicas estatais
especificas para este grupo, que nada fez, importando em uma nova violacéo pelo
Estado brasileiro aos Direitos humanos, ja que o ndo conhecimento das atrocidades
cometidas contra parte de seu povo importaria na negativa da histéria, do
conhecimento de seus fatos e da busca pela memoéria aos que foram diretamente e
indiretamente atingidos pelos atos governamentais, impedindo a correta promocao de

restauracdo da paz, a construcado de uma forte vinculacéo social e da reconciliacao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, ha de se perceber que os nimeros ja apurados sdo alarmantes e podem
ser bem maiores, ja que hoje temos 305 povos indigenas reconhecidos, sendo que a
época poderiamos ter numeros ainda mais significativos, de forma que a apuracao
dos fatos é imperativa e importante para a constru¢do da superacdo das violacoes
promovidas. E é de se ver que o Estado brasileiro ndo garantiu uma efetiva justica de
transicdo para os indigenas brasileiros, podendo se falar, inclusive, em uma auséncia
de transicao referente as ofensas promovidas contra esta populacdo, o que importa
em verdadeira ofensa os seus direitos humanos, ao ndo lhes garantir o direito a
verdade e a memoéria pelos atos governamentais promovidos em face destas
populacdes durante 0 nosso passado totalitario.

E de se ver que os direitos ora indicados néo foram devidamente concedidos
aos indigenas brasileiros, importando em uma justica de transicdo incompleta, ante a
nao preocupacdo com as questdes relacionadas a sua memoria e verdade, o que
importa na necessidade de garantir a plenitude de tal transicdo com a realizacao de

atos que permitam o conhecimento real dos fatos ocorridos naquele periodo.
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CAPITULO 04

IMPACTOS DE VARIAVEIS MACROECONOMICAS NO DESEMPENHO DA
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Resumo: A crise ha economia brasileira teve como origem uma série de choques de
oferta e demanda, na maior parte ocasionados por erros de politicas publicas que
reduziram a capacidade de crescimento da economia brasileira e geraram um custo
fiscal elevado a partir de 2015 ainda sentido até o final de 2018. Esse cenario leva a
questao de pesquisa: qual o desempenho da Margem EBITIDA de companhias do
seguimento de consumo listadas na BOLSA, BRASIL, BALCAO - B3 no cenario
macroecondmicas no periodo de 2011 a 2015? Portanto, o objetivo desta pesquisa é
demonstrar se o desempenho da Margem EBITIDA de companhias do seguimento de
consumo listadas na B3 foi impactado pelo comportamento das variaveis
macroecondémicas PIB, renda média e taxa SELIC no periodo de 2011 a 2015. O
periodo considerado antecede anos de inicio e durante a crise da economia brasileiras
0 que pode ser significativo nos resultados dos testes estatisticos. A pesquisa quanto
a sua finalidade € uma pesquisa aplicada, quanto a sua abordagem classifica-se como
guantitativa, quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa descritiva e, quanto aos
procedimentos utilizou-se de pesquisa bibliografica, coleta de dados e para a anélise
estatistica foi utilizado o software “Stata” versao 13 para realizar a técnica estatistica
de regressao para dados em painel. Os resultados demonstraram que as variaveis
macroecondmicas nao apresentaram efeito significativo no desempenho da Margem
EBTIDA das empresas pesquisadas.

Palavras-chave: Crise econdmica; desempenho econémico; EBITDA; LAJIDA.
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1. INTRODUCAO

A crise na economia do brasil teve como principio uma série de choques de
demanda e oferta, ocasionados por erros de politicas publicas que diminuiram a
capacidade de crescimento da economia brasileira e produziram um custo fiscal
elevado. A taxa de crescimento do produto potencial da economia brasileira saiu da
faixa de 4% ao ano para menos de 2% ao ano. Ao mesmo tempo, o setor publico
brasileiro abandona um superavit primério de 2,2% em 2012 para um déficit primério
de 2,7% em 2016. Devido a auséncia de capacidade financeira do governo reduziu-
se diversos investimentos da economia brasileira com inicio em 2015, com a forte
contracdo do investimento da Petrobras sendo um exemplo marcante. A crise de
sustentabilidade fiscal mencionada teve o efeito de elevar o risco pais, a taxa de juros
de longo prazo e a incerteza, diminuindo assim consumo e investimentos de forma
substancial em 2015 e 2016. A restauracdo de precos e a politica monetaria
necessaria para repor a inflagdo na meta também contribuiram para a recesséo,
principalmente devido a auséncia de credibilidade do Banco Central. Por fim, a
consolidacéo fiscal de 2015 devido a pouca duracdo e intensidade ndo deve ter
contribuido de forma significativa para a recessao atual. Em um mercado cada vez
mais competitivo, onde a produtividade deve imperar como pressuposto de maior
eficiéncia e reducédo de custos, o Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and
Amortization (EBITDA) ainda sofre forte influéncia exdgena do governo brasileiro que,
no periodo analisado neste artigo (2009-2015), herdou uma economia estavel e
crescente e finalizou aquele periodo (em 2015) com um Produto Interno Bruto (PIB)
negativo de 3,8%.

Segundo Klemt e Gewehr (2002), foi nos Estados Unidos que o indice EBITDA
foi idealizado e utilizado nos anos 1970 com o objetivo de auferir o desempenho futuro
da empresa, avaliando tdo somente sua eficacia e eficiéncia operacionais. Quando se
observa apenas a questdo da performance operacional de uma empresa, tem se 0
verdadeiro valor do seu desempenho como produtora de bens e servicos.

Os autores (ibid.) ensinam e avaliam que, excluindo os juros do dinheiro tomado
emprestado e somando com a depreciagcdo dos ativos, os investidores teriam nogéo

de performance futura da empresa, avaliando apenas a parte operacional.
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Lopes (2002) salienta que foi com a adoc¢éo do Plano Real no Brasil, na década
de 1990, que o EBITDA passou a ser largamente utilizado pelas empresas
multinacionais e nacionais, uma vez que a “inflacdo declinou para niveis aceitaveis e
em que a estabilizagdo econémica foi implementada com sucesso” (LOPES, 2002, p.
83).

Por outro lado, quando a autoridade monetéria eleva a taxa basica de juros da
economia, o dinheiro torna-se mais caro e escasso porque seu custo foi elevado pelos
juros, diminuindo a circulagdo de numerério e tornando o mercado mais contraido
guanto as operacdes de consumo, financiamento e investimentos. Dessa forma, esta-
se diante de uma politica monetaria contracionista.

A politica monetaria € um dos elementos mais estudados em Economia; e,
atualmente, encontra muita consonancia com o gerenciamento do EBITDA pelas
empresas em geral. Ha alguns anos, a Economia e a Contabilidade praticamente néo
se conversavam gerencial e academicamente. Em um pais com inflacdo e
hiperinflacdo crénicas, a politica monetaria, fundada no tripé macroecondémico, era
inexistente: metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario.

A crise econdmica conhecida também como crise do capitalismo, é considerada
como uma das fases do ciclo econémico, juntamente com a superproducao, recessao
e depressdo, associada ao decréscimo do PIB. Pode-se dizer que sdo periodos em
que a economia de um pais passa por oscilacdes, tornando-se incapaz de controlar
fatores como a inflagdo em elevacédo cujos efeitos sdo a escassez na producao, na
comercializacdo e no consumo de produtos e servicos, desvalorizacdo de ativos
financeiros, apresentando indicadores negativos, desempregos e aumento de
pobreza. Esta deve ser diferenciada das recessées, periodo em que a economia sofre
declinio em sua taxa de crescimento, e de depressdes, caracterizada por um estado
agravado da recessdo, que levam a redugdo da atividade econdémica. Conforme
Blanchard (2011), por ndo haver consenso sobre a definicdo, grande parte dos
economistas, usam o termo crise para se referir a um periodo de baixo ou nenhum
crescimento, sendo mais prolongado que uma recessao, porém, menos profunda do
gue uma depressdo. Uma crise € basicamente, um desequilibrio que ocorre em
setores isolados da economia, mas que pode contaminar todo o sistema econdémico.

A crise politica teve inicio devido a uma série de divergéncias entre partidos

politicos, que na maioria das vezes se contrapdem ao governo, associada a um

49



colapso do sistema administrativo de um pais, estado ou municipio. Esta pode ser
desencadeada por um golpe ou revolta popular. Quando perdura por mais tempo,
além da normalidade, pode os resultados afetar a governabilidade de forma geral,
como também, criar empecilhos que travam as agendas institucionais e, como ocorre
no Brasil hoje, atinge sobremaneira.

A crise financeira tem relagcdo com as oscilacbes no ciclo econémico, com
desvalorizagéo de ativos financeiros, que se estende para o setor real da economia,
afetando a renda e o emprego da populagéo atingida. “Crises financeiras ndo sao
apenas resultados de comportamentos irracionais dos agentes, mas resultam da
prépria forma de operacédo dos mercados financeiros liberalizados e sem um sistema
de regulacao adequado” (DIAS, 2010, p. 36). Kindleberger e Aliber (2017), afirma que
as crises financeiras estdo diretamente associadas aos periodos ciclicos da
economia, pois estas iniciam quando ha mudancas inesperadas no setor econémico.
Uma das principais crises financeiras conhecida pelo mundo foi a crise da bolha
imobilidria americana, que teve como marco referencial a quebra do banco Lehman
Brothers.

Com base no cenario comentado temos a questdo de pesquisa: qual o
desempenho da Margem EBITDA de companhias do seguimento de consumo listadas
na B3 no cenario macroeconémicas no periodo de 2011 a 20157 Portanto, o objetivo
desta pesquisa é demonstrar se o desempenho da Margem EBITDA de companhias
do segmento de consumo listadas na B3 foi impactado pelo comportamento das
variaveis macroecondémicas PIB, renda média e taxa SELIC no periodo de 2011 a
2015.

A pesquisa se classifica como descritiva quanto aos objetivos e quantitativa
guanto ao tipo e os procedimentos metodoldgicos foram a pesquisa bibliografica,
documental e utilizado estatistica de analise de regressdo de dados em painel e

efeitos aleatoérios.

2. REVISAO DA LITERATURA

Nessa necessidade de identificacdo de indicador que permita proporcionar
adequadas referéncias sobre o desempenho da empresa, o Earnings Before Interest,

Tax, Depreciation and Amortization, ou como é mais frequentemente lembrado, o
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EBITDA, € um indicador financeiro disponivel. Seu mérito consiste em ser considerado
como um resultado aproximado de um caixa operacional gerado no periodo,
calculado com relativa facilidade, o que agrada aos analistas externos a empresa
(FREZATTI e AGUIAR, 2007)

A crise financeira de 2008, conhecida como crise do subprime, originou-se no
mercado hipotecario de alto risco norte-americano levando o mundo para uma crise
global, com efeitos relevantes e nocivos para a economia real. Considerada a pior
crise desde a Grande Depresséo, foi tema de diversos artigos, como os de Stiglitz
(2008, 2009), Krugman (2009), Eichengreen (2009), Reinhart e Rogoff (2009). Em
diversos paises, especialmente nos desenvolvidos, a gravidade da crise no mercado
de trabalho pode ser vista ndo apenas pela elevacéo da taxa de desemprego, como
também pelo aumento da participacao de formas vulneraveis de emprego, estagnacao
do crescimento da produtividade da m&o de obra e aumento do desalento,
especialmente da populacéo jovem (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2020).

Nos ultimos anos a economia brasileira vem enfrentando uma série de
variacbes em seus indicadores macroecondmicos, notadamente no Produto Interno
Bruto (PIB), métrica utilizada para medir o crescimento da economia de forma geral;
na taxa de cambio, que é taxa utilizada na conversao das transacdes em moeda
estrangeira; a taxa basica de juros da economia brasileira que é a taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC); e na inflagdo, medida por meio do Indice
de Precos para o Consumidor Amplo — IPCA, que é medido mensalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para identificar a variacdo dos precos no
comércio. Ele é considerado, pelo Banco Central, o indice brasileiro oficial da inflagéo
ou deflacdo (BACEN, 2016; IBGE, 2016).

A interferéncia das variaveis macroeconémicas no desempenho da empresa €
um resultado das particularidades de cada industria do mesmo modo das expectativas
que os investidores tém em relacdo as modificacbes do ambiente econémico dentro
de seus negodcios associados. De acordo com Gencay e Gradojevic (2009) cada
componente do mercado age de forma independente, de acordo com suas proprias
crengas, havendo desta forma uma disperséo de expectativas. As opinides de Dumas,
Kurshev e Uppal (2009) jA tem uma visdo diferente, acreditam que a unido de
expectativas de uma subpopulacao de investidores provoca excesso de variaveis no

mercado onde tais investidores atuam, a depender da magnitude e importancia do
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mercado possibilitando o contagio em outros mercados. A contabilizacdo da realidade
financeira da empresa numa perspectiva fundamentalista significa estruturar
varidveis; do macro ambiente, microambiente e da prépria constituicdo do balanco
patrimonial; e construir mecanismos de transferéncia de tais informacdes e impactos
destas sobre o valor do lucro. No entanto, o impacto das mudancas nas variaveis
supracitadas sobre o lucro depende das expectativas dos investidores, que sdo os
precificadores.

Groppo (2006) utilizou a metodologia de Bernanke (1986) para encontrar uma
ligacdo entre variaveis macroecondbmicas e o0 mercado de capitais brasileiro
(representado pelo indice médio mensal de acbes da B3 — fechamento (IBOV), no
periodo de janeiro de 1995 a julho de 2005). Seu objetivo foi verificar o efeito de
conflitos ndo previstos nos dados macroecondémicos, como também analisar a
influéncia de cada variavel sobre o desempenho das acdes. Dessa forma, concluiu-se
gue as taxas de juros de curto e longo prazo bem como a taxa de cambio impactam
no indice expressivo do mercado brasileiro.

Samuelson e Nordhaus (1988) definem juro como o retorno pago aqueles que
emprestam dinheiro a empresas ou a outras pessoas, e taxa de juros como o preco
pago para se tomar dinheiro emprestado por determinado periodo. Segundo Bresser
Pereira e Nakano (2001), o que se pretende fazer por meio da taxa de juros é: Reduzir
a demanda afiliada quando aquecida, de forma a evitar a pressao salarial e aceleracao
da inflagcdo; Limitar a desvalorizacao da taxa de cambio para evitar inflacdo de custos;
Atrair o capital externo para vedar o balanco de pagamentos; Induzir investidores
internos a comprar titulos que financiam os déficits publicos; Reduzir o déficit
comercial por meio do controle da demanda agregada. Esses autores ainda concluem,
que “é evidente que um unico instrumento ndo pode alcangar todos esses objetivos.
Além do mais, estes objetivos sao contraditérios” (BRESSER PEREIRA E NAKANO,
2001). Por exemplo, um aumento na taxa de juro com finalidade de atrair o capital
externo pode ajudar a obtencao de contas mais favoraveis no Balanco de Pagamentos
do pais, mas a prépria valorizacédo cambial decorrente da citada politica pode provocar
um déficit comercial e consequentemente, prejudicar outras contas do mesmo
Balanco de Pagamentos. O controle da demanda agregada, a intervencdo no cambio

e a atracdo de capital para fechar o balanco de pagamento sdo mecanismos de
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delegacéo da politica monetaria que fazem com que a taxa de inflacdo tenda para as
metas estabelecidas (BRESSER PEREIRA E NAKANO, 2001).

Segundo Barro (1996), os paises que evoluiram mais entre 1965-1990 foram
0S que apresentaram alta escolaridade secundaria. Em relacdo ao Brasil, Lau et al.
(1993) compreenderam um modelo cross-section para os estados brasileiros nos anos
1970 e 1980, demonstrando a interacdo entre anos de estudos do crescimento do
produto e a forca de trabalho. Os efeitos exprimiram que, para um aumento de um ano
médio nos anos de estudo, existiria um crescimento de 20% no produto estadual
brasileiro.

Outro modo de avaliar a importancia do capital humano para o avanco
econdmico € a partir da inclusdo de um sistema de computador que identifique as
influéncias do estado de salde da populagéo sobre o crescimento. Barro (1996) afirma
gue paises com alta expectativa de vida cresceram mais em termo per capita, o que
ressalta a importancia do capital humano no produto per capita dos paises.

Para Figueiredo, Noronha e Andrade (2003) a salde impacta positivamente o
crescimento econdmico dos estados. Entre as varidveis usadas para analisar essa
relacdo, os autores indicaram a taxa de fecundidade e a taxa de mortalidade infantil.
Os resultados mostraram que regibes com baixo nivel de sadde teriam uma renda
per capita inferior no longo prazo.

Azzoni et al. (2000) e Resende e Figueiredo (2005) sdo os que apresentam de
forma mais ampla um conjunto de possiveis indicadores. Resende e Figueiredo (2005)
buscaram entender quais variaveis possuem uma ligacdo forte com as taxas de
crescimento do PIB per capita dos estados brasileiros para o periodo de 1960 a 2000.
Os resultados apontam que as taxas de urbanizagcdo, mortalidade infantil,
fecundidade, pluviometria, carga tributaria e migracao apresentaram uma ligacao alta
com as taxas de crescimento do PIB per capita dos estados brasileiros.

Padoveze (2010) definiu o indicador EBITDA como um indicador que ajuda no
processo de entendimento da situacdo da empresa e possibilita detectar situacoes,
verificar a tendéncia dos acontecimentos e propiciar um auxilio para a administracéo
da companhia.

Vasconcelos (2002,) conceituou o EBITDA como um importante indicador de

desempenho financeiro, pois reflete o potencial de geracdo de recursos financeiros
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decorrentes das operacdes da empresa. Observando que se exclui do calculo toda e
qualquer despesa escritural, ainda que operacional.

Assaf Neto (2001) afirma que esse indice equivale ao conceito restrito de fluxo
de caixa operacional da empresa, apurado antes do célculo do imposto de renda e
dos juros. Parte das receitas consideradas no EBITDA pode néo ter sido recebida,
assim como, parcela das despesas incorridas pode ainda estar pendente de
pagamento. Essa € uma medida financeira que ndo representa o valor monetario de
caixa, sendo melhor entendida como um indicador da capacidade de geragao de
caixa, originario de ativos produtivos.

O significado da palavra: EBITDA - lucro antes dos juros, impostos,
amortizacdo e depreciacdo, os impostos ao que se refere, no caso, sao incidentes
sobre o lucro: no Brasil Imposto de Renda (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL). O EBITDA contabiliza o potencial operacional de caixa que o ativo
operacional de uma empresa € apto de gerar, ndo sendo levado em consideracdo o
custo de eventual capital emprestado, e nem computadas as despesas e receitas
financeiras, os eventos extraordinarios e os ganhos ou perdas ndo operacionais.
(BRAGA e ICO, 2001). O EBITDA é composto pela Receita Bruta, custos dos produtos
vendidos e despesas com vendas e administrativas.

A partir do EBITDA é possivel tomar decisGes sobre alteracbes na politica
financeira da empresa, visualizagédo do estado de cobertura das empresas financeiras,
inspecao de estratégias financeiras empreendidas. O EBITDA pose ser utilizado como
base para avaliacdo de empresas, pois, pode evidenciar a viabilidade do
empreendimento como um termdémetro de eficiéncia e produtividade e, pode também,
ser utilizada como fundamento para pagamento de bonificacdo a empregados, visto
que identifica a producéo operacional da companhia. (VASCONCELOS, 2002).

Despesas financeiras provenientes de elevada taxa de juros, impostos
incidentes sobre o lucro e desvalorizagdo cambial, para aquelas companhias com
despesas financeiras em dolar marcaram o lucro, inclusive levando muitas empresas
a apresentarem resultado negativo, quando o resultado da atividade, muitas vezes,
cresceu comparativamente com o mesmo resultado do ano anterior.

Com o EBITDA as empresas chamam aten¢édo do usuario para o fato de que,
apesar da possivel ocorréncia de eventos desfavoraveis, melhoraram o rendimento

operacional. Nao considerar receitas e despesas financeiras, elimina facilita a analise

54



de uma eventual desvalorizacdo da moeda, bem como auxilia a analise do grau de
cobertura de juros o que evidencia o potencial operacional de geracéo de caixa (ICO
e BRAGA, 2001; SANTANA e LIMA, 2004). Portanto, ha vantagens de se analisar a
Margem EBITIDA.

Uma das principais vantagens do EBITDA € o fato de representar uma medida
globalizada, por permitir a comparacao de dados entre empresas de diferentes paises.
(SANTANA; LIMA, 2004). O EBITDA elimina de seu calculo os impostos e
depreciacgéo, dessa forma as diferentes legisla¢des tributarias utilizadas no mundo ou
os diferentes métodos de aplicacdo de depreciacdo, ndo sédo considerados nessa
analise, possibilitando, assim, a comparacao de tal indice entre empresas de paises
diferentes (VASCONCELOS. 2002).

Braga e I¢6 (2001), no artigo EBITDA: Lucro Ajustado Para Fins de Avaliagédo
de Desempenho Operacional, analisaram a utilidade desse indicador econdmico ainda
pouco conhecido, até o momento estudado. Para tanto, simularam um conjunto de
fatos possiveis de ter ocorrido no inicio de 1997, com a implementac¢éo da politica de
cambio flutuante. Desta forma, chegaram a conclusdo de que as empresas,
principalmente, aquelas com dividas em délar, no fim do ano, minimizariam o lucro
liquido como indicador operacional e dariam maior importancia ao EBITDA por ser
capaz de refletir melhor a geracao de caixa operacional da companhia. Vasconcelos
(2002) estudou o EBITDA como Instrumento de avaliagdo de empresas, objetivando
enfatizar alguns aspectos importantes de um indicador contabil, ainda pouco
mencionado na literatura especializada brasileira.

Usando de exaustivo estudo bibliografico, a autora obteve o resultado
esperado ao final do trabalho: apresentou claramente o novo indice, demonstrando
sua composicao e limites. Santana e Lima (2004) escreveram o artigo EBITDA: Uma
Andlise de Correlagdo com os Retornos Totais aos Acionistas, no Mercado de Capitais
Brasileiro, com o intuito de verificar qual o impacto do indicador EBITDA, nos Retornos
Totais aos Acionistas (RTA’s), no periodo compreendido entre 1994 e 1999, nas
empresas com acdes negociadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo, limitando-se as
empresas pertencentes ao Ranking GVA-50 (Valor Gerado ao Acionista),
classificadas em 2002, pela Fundacdo Getulio Vargas. Para a execu¢do da pesquisa
foram utilizadas ferramentas estatisticas, chegando a conclusdo de que o indicador

EBITDA tem uma relagdo com os RTA’s, porém o seu grau de correlacdo néo é tao
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significativo para afirmar que os retornos totais aos acionistas variam de forma
proporcional a variacao desses.

Borini, et al. (2011) publicaram o artigo Desenvolvimento de ndo - competéncias
locais em subsididrias estrangeiras de empresas brasileiras multinacionais, com o
objetivo de analisar as subsidiarias, com relevancia estratégica (SRE), que
apresentam desempenho financeiro superior as subsidiarias e que nao sao
estrategicamente relevantes. Para tanto, foi desenvolvida pesquisa exploratoria com
amostra de 63 das maiores subsidiarias de corporacdes de capital estrangeiro no
Brasil. Chegando a conclusédo de que a diferenca das SRE em relacdo as demais
subsidiarias é explicada, principalmente, pelas seguintes variaveis: criacdo de valor,
competitividade global e reconhecimento da matriz. Em relacdo as variaveis
financeiras, os testes mostram que nas SRE, tanto a razdo EBITDA/Ativo total quanto
a razdo EBITDA/Receita Liquida séo, significativamente, superiores em relacao as
demais subsidiarias.

A leitura proporcionada pela analise do EBITDA apoia decisdes diversas
conforme Vasconcelos (2002), a saber:

Mudancas na politica financeira da empresa: considerando a entrada efetiva
de recursos, em determinado periodo considerado para analise, determina em um
nivel insatisfatério em comparacédo a capacidade operacional de geracdo de caixa,
neste caso a politica financeira necessitara de reformula¢ges caso a liquidez efetiva
da companhia apresente tendéncia de baixa (VASCONCELOS. 2002);

Visualizacdo do grau de cobertura das despesas financeiras: possibilita
verificar se os resultados operacionais sdo suficientes para cobrir as despesas
financeiras, bem como determinar qual a margem de seguranca, ou seja, qual o valor
minimo de receitas a vista se faz necessario para cobertura das despesas financeiras
(VASCONCELOS. 2002);

Monitoramento de estratégias financeiras empreendidas: possibilita
verificar de que forma repercutiu a estratégia financeira adotada pela empresa, ou
seja, quanto  maior o volume de recursos operacionais gerados pela empresa,
melhora a flexibilidade dos dirigentes na tomada de decisdes voltadas a aquisicéo e
alocacao de ativos, bem como melhorar a liquidez e, se esta em sintonia com 0s
prazos (VASCONCELOS. 2002);
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Pode ser utilizado como benchmark financeiro: o analista ou gestor pode
analisar dinamicamente, ndo se privando de comparar os seus indicadores com os de
companhias similares (VASCONCELOS. 2002);

Serve de base para avaliacdo de empresas, ja que evidencia a viabilidade
dos negocios (termbémetro de eficiéncia e produtividade): trata-se de uma variavel
principal nas avaliagbes de empresa ja que de forma pura expde a performance do
empreendimento dento do segmento no qual se insere. Considerando que quanto
maior for a geracao de caixa operacional, mais o negocio é atrativo, portanto, € comum
analistas recomendarem investimentos em companhias com EBITDA positivo
(VASCONCELOS. 2002);

Pode ser usada como base para pagamento de bdnus a gestores e
colaboradores: por tratar-se de uma medida direta do desempenho operacional de
uma empresa € utilizado com esse propadsito (VASCONCELOS. 2002);

Afinal, a medida afere de forma direta o desempenho operacional e comercial;

Trata-se de uma medida globalizada: O EBITDA por eliminar obstaculos no
seu calculo que comprometem comparacdes em uma gama de indicadores como
diferencas no sistema tributario e metodologias aplicadas ao calculo da depreciagéo
o faz ser utilizado em diferentes economias ja que permite a comparabilidade dentro
de um universo de valores absolutos entre empresas localizadas em paises distintos
(VASCONCELOS. 2002).

Embora o EBITDA seja mais eficaz que o resultado liquido, entretanto o
mercado ainda ndo despreza de todo o lucro liquido, uma vez que serve de base para
remuneracao 0s acionistas.

A informacdo que emerge da Andlise das Demonstragfes Contéabeis deve ser
sempre contextualizada e direcionada ao usuario para ser precisa. Portanto,
ocorréncias como desvalorizagdo cambial, elevacdo da taxa de juros tem a tendéncia
em mascarar o desempenho da atividade empresarial quando utiliza-se do Lucro
Liquido como medida para este fim (VASCONCELOS. 2002).

A eficacia sempre exige um objeto de referéncia, dessa forma o EBITDA, tem
como - referéncia o desempenho do caixa da empresa. Relaciona-se a seguir,
algumas limitagdes ou talvez fosse mais apropriado falar em pontos de interrogacao
referentes ao calculo do indicador (VASCONCELOS. 2002).
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Ao se referir a avaliacédo de estoque surge questionamentos: qual o método que
representa melhor a realidade do seu valor? Custo de aquisi¢cdo ou valores de saida?
Mesmo que o método de avaliacdo de custo de aquisicdo possa ser mais objetivo e
dessa forma, verificavel, o entendimento de muitos analistas € que sua aplicacdo
distorce o resultado, notadamente em economias inflacionarios. Além disso,
considerando sua propria composicao e natureza, é sensivel a avaliacédo de estoques,
especialmente quando sua andlise objetiva determinar o valuation de empresas
(VASCONCELOS. 2002).

Para alguns, embora custos e despesas diferidos beneficiem exercicios
posteriores ao do diferimento, eles se referem a gastos de um unico periodo. Os
valores diferidos sdo necessarios a continuidade da atividade, entretanto deveriam ser
reconhecidos na totalidade para uma melhor qualificagdo do EBITDA. O argumento
da inclusdo da totalidade destas despesas seria pela sua propria natureza: as
despesas com pesquisa e desenvolvimento de novas linhas de produto sao vitais em
determinados contextos de mercado, embora ndo afetem unicamente o exercicio em
curso. Os gastos desta ordem sdo despesas operacionais e conferem utilidade ao
servico ou produtos assim, nada mais justo que as evidenciemos pelo seu total.
Ademais, embora os beneficios sejam mais ou menos prolongados, o gasto €&
imediato. Para melhor compreensao do efeito desses gastos sobre o resultado do
exercicio social, entende-se ser necessario ajustar o indicador reconhecendo os
gastos na sua totalidade (VASCONCELOQOS. 2002).

Quando usado combinado com outros indicadores ou outras técnicas de
andlise, o valor preditivo do EBITDA é superior: Esta afirmacdo tem o seguinte
embasamento: mesmo que uma determinada companhia em um exercicio qualquer
apresente um EBITDA superavitario, parte desse superavit pode estar comprometido
com obrigacdes de carater oneroso ou ainda, boa parte pode ser vendas a prazo com
o risco de inadimpléncia embutido. Em outro extremo, uma companhia pode
evidenciar um indicador EBITDA deficitario e, no entanto, quando analisados o0s
valores num horizonte de tempo, pode-se verificar certa tendéncia de recuperacéao.
Portanto, € preciso dimensionar o indicador de forma realistica, ou seja, ele serve de
parametro para leitura do potencial de geracdo de caixa, assim como, do desempenho

operacional da atividade, o que o credencia como elemento importante na avaliagao
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de empresas, especificamente na constatacdo da viabilidade do negdcio
(VASCONCELOS. 2002).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Adotou-se, no que se refere a classificacdo da pesquisa quanto aos objetivos,
a pesquisa descritiva que, segundo Andrade (2004), apresenta as caracteristicas de
uma determinada situacdo sem a interferéncia do pesquisador, permitindo, assim, a
observacdo, o registro, a analise, a classificacdo e a interpretacdo dos fatos. A
aplicacao desse tipo de pesquisa € adequada para a abordagem proposta, uma vez
que as informacdes serao coletadas e analisadas de forma a possibilitar o estudo dos
dados sem que isso modifique o ambiente existente.

Em relacdo a abordagem do problema, este trabalho classifica-se como
guantitativo, pois requer a utilizacao de ferramentas de quantificacao a partir de dados
numéricos e estatisticos. Silva e Menezes (2001, p. 20) definem a abordagem
quantitativa como sendo aquela que “considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em nimeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las.”

Quanto aos procedimentos técnicos adotados na coleta de dados, a pesquisa
foi do tipo bibliografica e documental. Gil (2017, p. 45) corrobora que “a pesquisa
documental se vale de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Os
dados foram coletados com base na analise das demonstracdes financeiras das
empresas selecionadas com o intuito de obter informacfes acerca das mudancas
econdmicas no pais e se tiveram influéncia no EBITDA.

A escolha do setor de varejo para a realizacao desta pesquisa se deve ao fato
de o EBITDA ser um dos principais indicadores utilizados neste setor como métrica
de desempenho operacional e a relevante representatividade do setor na economia.
As informacgOes requeridas para este estudo foram obtidas por coleta documental,
mediante as demonstracdes financeiras das companhias através dos sites da B3,
Instituto Brasileiro de Executivos de Varejo e Mercado de Consumo (IBEVAR),
Comisséao de Valores Mobiliarios e nas proprias paginas eletrénicas das companhias
a fim de granjear outras informacdes necessarias a analise dos dados que objetivam

comparar o EBITDA principais empresas de varejo.
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A principio, foram selecionadas 10 empresas do segmento de consumo no
Brasil, a partir disso, buscou-se selecionar as principais companhias. O proOximo crivo
foi coletar o EBITDA em suas demonstracdes financeiras nos anos de 2011 a 2015, a
fim de que fossem utilizados, para esta andlise, tanto o EBITDA publicado quanto o
EBITDA calculado. Sé&o elas:

Tabela 01: Composi¢do da amostra

Companhias de consumo listadas na B3

1 - Companhia Brasileira de Distribuigdo — CBD (Grupo Pao de Agucar)
2 - DIMED S.A. Distribuidora de Medicamentos

3 - Lojas Americanas S.A.

4 - Lojas Renner S.A.

5 - Lojas Riachuelo SA (Grupo Guararapes)

6 - Magazine Luiza S.A.

7 - Marisa Lojas S.A.

8 - Raiadrogasil S.A.

9 - RESTOQUE S.A. Comércio e Confecgdes de Roupas

10 - Via Varejo S.A.

Fonte: O Autor, 2019

ApoOs a definicdo da amostra de empresas analisadas o proximo passo deste
trabalho foi coletar o EBITDA publicado (EBITDAP) das demonstracdes financeiras
das companhias e efetuar o calculo dele (EBITDAC) para, entédo, poder compara-los.
Para se consumar o célculo do EBITDA partiu-se do resultado liquido do periodo
expurgando os efeitos do imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido,
das despesas financeiras liquidas das receitas financeiras e da depreciacao,
amortizacao e exaustéo, conforme direcionamento proposto e divulgado pela CVM por
meio da Instrucdo CVM n° 527/12. Também foi estornado o valor do resultado de
equivaléncia patrimonial, ja que, segundo Salotti e Yamamoto (2005, p. 12) “quando
o resultado computado se refere aos numeros da empresa controladora, a
equivaléncia patrimonial torna-se significativa.” A analise dos dados esta dividida em
cinco etapas. A primeira parte corresponde a coleta dos dados para aplicacdo das
analises. A segunda etapa refere-se ao calculo da margem EBITDA das companhias
gque compdem a amostra. A terceira etapa refere-se levantar os indicadores
macroecondmicos (Rendimento medio habitual das pessoas ocupadas, valor do PIB,
operacoes de credito do sistema financeiro e taxa Selic). A quarta etapa sera feita a

aplicacdo da Analise de Regressédo para ver os efeitos da economia nos dados do
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EBITDA. A quinta etapa sera avaliar os efeitos dos indicadores macroeconémicos nha
margem das companhias selecionadas.

Para avaliacdo dos efeitos das variaveis macroeconémicas na margem EBTIDA
das companhias selecionadas foi utilizado o método estatistico de regresséo de dado
em painel (panel data), modelo este utilizado para designar informacdes de varias
unidades amostrais ao longo do tempo. Modelos de dados em painel para Favero,
2013, possibilitam que o pesquisador avalie a relagdo entre alguma variavel de
desempenho e diversas variaveis preditivas, permitindo que se elaborem inferéncias
sobre as eventuais diferencas entre individuos e ao longo do tempo sobre a evolucao
daquilo que se pretende estudar. No geral um modelo de regressdo de dados em

painel pode ser representado por:
}rr'r = ﬁlbr’ﬂ + ﬁ].‘rIlér Ten T n.ir‘rl.-.ir +E.ir

O modelo de regresséo para os dados em painel que representa os objetivos
desta pesquisa € estabelecido na Equacéo 1, a seguir e as variaveis independentes
explicativas foram o valor do PIB (PIB), renda média(RM) e taxa Selic (SELIC)
enquanto a variavel dependente foi o desempenho da Margem EBITDA (EBTIDA),

dessa forma o modelo de regresséo ficou assim representado:

Equacéo I: Modelo de regresséo
EBITDA;, = B,., PIB + 8-RM + B3 SELIC + =,

Fonte: O Autor, 2019

Para a andlise estatistica foi utilizado o software “Stata” versdo 13 para realizar
a técnica estatistica de regresséo para dados em painel.

Antes de aplicar a analise de regressédo em painel foram realizados testes para
verificar se 0s pressupostos da regressao foram respeitados. Inicialmente foram
realizados testes para deteccdo da normalidade e da homocedasticidade dos
residuos, para isso foi utilizado o teste de Shapiro-Francia, o teste de Breusch-Pagan
para verificar a heterocedasticidade e o Teste VIF (Variance Inflation Factor) para

verificar problemas de multicolinearidade.
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testes de comparacéo entre o modelo POLS (comum) e aleatério e fixo.

Tabela 02:

Para escolha do modelo de regressédo multipla a ser utilizado foram realizados

Para a andlise os dados coletados foram organizados conforme dispostos na

Tabela 02: Variaveis da regressao

Identificagéo Ano Margem EBTDA (%) PIB (R$ Renda (%) Taxa Selic

(id) milhées) (%)
1 2011 11,05 4.376.382 9,40 10,90
1 2012 14,03 4.814.760 9,80 7,04
1 2013 12,92 5.331.619 8,00 9,90
1 2014 14,21 5.778.953 9,00 11,65
1 2015 7,72 6.000.570 8,60 14,15
2 2011 16,59 4.376.382 9,40 10,90
2 2012 17,43 4.814.760 9,80 7,04
2 2013 17,17 5.331.619 8,00 9,90
2 2014 17,79 5.778.953 9,00 11,65
2 2015 18,68 6.000.570 8,60 14,15
3 2011 5,23 4.376.382 9,40 10,90
3 2012 6,57 4.814.760 9,80 7,04
3 2013 4,95 5.331.619 8,00 9,90
3 2014 6,72 5.778.953 9,00 11,65
3 2015 8,24 6.000.570 8,60 14,15
4 2011 8,55 4.376.382 9,40 10,90
4 2012 15,96 4.814.760 9,80 7,04
4 2013 11,01 5.331.619 8,00 9,90
4 2014 9,39 5.778.953 9,00 11,65
4 2015 4,03 6.000.570 8,60 14,15
5 2011 5,23 4.376.382 9,40 10,90
5 2012 6,57 4.814.760 9,80 7,04
5 2013 4,95 5.331.619 8,00 9,90
5 2014 6,72 5.778.953 9,00 11,65
5 2015 8,24 6.000.570 8,60 14,15
6 2011 18,49 4.376.382 9,40 10,90
6 2012 18,73 4.814.760 9,80 7,04
6 2013 19,73 5.331.619 8,00 9,90
6 2014 21,00 5.778.953 9,00 11,65
6 2015 21,65 6.000.570 8,60 14,15
7 2011 61,49 4.376.382 9,40 10,90
7 2012 69,49 4.814.760 9,80 7,04
7 2013 68,94 5.331.619 8,00 9,90
7 2014 66,44 5.778.953 9,00 11,65
7 2015 43,47 6.000.570 8,60 14,15
8 2011 4,97 4.376.382 9,40 10,90
8 2012 5,41 4.814.760 9,80 7,04
8 2013 5,66 5.331.619 8,00 9,90
8 2014 6,11 5.778.953 9,00 11,65
8 2015 5,37 6.000.570 8,60 14,15
9 2011 26,48 4.376.382 9,40 10,90
9 2012 26,89 4.814.760 9,80 7,04
9 2013 17,86 5.331.619 8,00 9,90
9 2014 18,73 5.778.953 9,00 11,65
9 2015 13,10 6.000.570 8,60 14,15
10 2011 21,37 4.376.382 9,40 10,90
10 2012 15,42 4.814.760 9,80 7,04
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10 2013 16,96 5.331.619 8,00 9,90

10 2014 24,09 5.778.953 9,00 11,65

10 2015 37,22 6.000.570 8,60 14,15
Fonte: O autor, 2019

O teste de Hausman apontou a melhor selecdo é a modelagem foi o de dados
em painel de efeitos aleatorios. As variaveis PIB e SELIC foram transformadas em

logaritmo natural com a finalidade de reduzir o desvio-padréo.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O texto que se segue, apOs descritos aspectos gerais da amostra, corresponde
aos calculos realizados que conduzem a resposta ao problema de pesquisa.

Na Tabela 03 é apresentada a estatistica descritiva da variavel dependente
Margem EBITDA (EBIDTDA) e, das variaveis independentes explicativas valor do PIB
(PIB), renda média das familias (RM) e taxa basica de juros (SELIC). Observa-se que
a variavel independente PIB apresenta os maiores valores para a média, desvio-

padrdo, minimo e maximo, tendo em vista ser a que possui 0s maiores valores

absolutos.
Tabela 03: Resultado da estatistica descritiva
Variaveis Média Desvio-Padrdo Minimo Maximo
EBITDA 0,183124 0,1661929 0,0403 0,6949
PIB 15,46904 0,1176418 15,29173 15,60737
RM 0,0896 0,0063116 0,08 0,098
SELIC 0,10748 0,0231001 0,0714 0,1415

Fonte: O Autor, 2019

Com base nos dados obtidos na amostra e definidos na Tabela 02, foram
realizadas estatisticas para testar os pressupostos da regressao, como o Teste de
Shapiro-Francia, o teste de Breusch-Pagan e o teste de Hausman. Os resultados dos
testes indicaram que o modelo de efeitos aleatérios foi 0 mais indicado, conforme
Tabela 04:

Tabela 04: Painel dos testes de Shapiro-Francia, Breuchs-Pagan e de Hausman

Shapiro- i Especificacdo
Francia Breusch-Pagan Hausman Adequada
. Prob>Chi2 . Prob>Chi2 . -
Prob>z 0,00001 | Chi2 0,49 0,4844 Chi2 0,30 08613 Efeitos Aleatérios

Fonte: O Autor, 2019
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Na regressao linear multipla faz-se necessario verificar se ha problemas de
multicolinearidade, ou seja, se as variaveis explicativas possuem fortes correlacdes
entre si. Uma estatistica muito utilizada e o VIF (Variance Inflation Factor). Segundo
Guijarati e Porter (2011), um VIF, acima de 10 é indicativo de fortes indicios de
multicolinearidade. Para Favero et al. (2014), ao serem até mais rigorosos,
argumentam que um VIF acima de 5 indicam suspeitas conservadoras de
multicolinearidade. Como observado na Tabela 05 os valores de VIF para as variaveis
explicativas estdo abaixo do valor considerado critico, indicando a auséncia de

multicolinearidade.

Tabela 05: Resultado do Teste VIF

Variaveis
PIB RM SELIC
Teste VIF 1,94 1,56 1,64

Fonte: O Autor, 2019

Os resultados da regressdo para dados em painel de efeitos aleatdrios séo

mostrados na Tabela 06, sendo o a Margem EBTIDA a variavel dependente.

Tabela 06: Resultados dos dados em painel de efeitos aleatérios

Variaveis Coeficientes Erro-Padréo Estatistica z Valor p
PIB 0,0422868 0,0878327 0,48 0,630
RM 0,6947872 1,46686 0,47 0,636
SELIC -0,3942949 0,4113237 -0,96 0,338
Constante -0,4908857 1.401796 -0,35 0,726
R?=0,0030

Prob>chi2 = 0,6775

Quantidade de observacdes = 50

Nivel de significAncia: os resultados nédo foram significativos
Fonte: O Autor, 2019

Os resultados do modelo em painel de efeitos aleatérios mostram o R? com
poder explicativo baixo, além do que, Prob>chi2 = 0,6775 néo € significativo para
(P>0,05) que corresponde no geral a um modelo ndo significante. As variaveis,
também, ndo se mostram significantes.

Considerando que a amostra € pequena e, por ndo haver variagbes nas
variaveis independentes, optou-se, como alternativa, em utilizar de modelo de Efeito

Aleatdrio com Erros-Padrao Robustos Clusterizado, conforme Tabela 07:
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Tabela 07: Resultados dos dados em painel de efeitos aleatérios com Erros-Padrédo Robustos

Variaveis Coeficientes Erro-Padréo Estatistica z Valor p
PIB 0,0422868 0,0371249 1,14 0,255
RM 0,6947872 0,6619648 1,05 0,294
SELIC -0,3942949 0,5797432 -0,68 0,496
Constante -0,4908857 0,6302599 -0,78 0,436
R2=0,0030

Prob>chi2 = 0,0000

Quantidade de observacdes = 50

Nivel de significancia: os resultados nao foram significativos
Fonte: O Autor, 2019

O teste alternativo demonstra resultados melhores apenas em sua significancia
geral Prob>chi2 = 0,0000 e no erro-padréo. Dessa forma, foi possivel apresentar o
resultado com dois modelos de Efeitos Aleatérios, porém, no geral as variaveis
explicativas ndo produziram efeito significativos na variavel dependente Margem
EBTIDA.

5. CONCLUSOES

A pesquisa demonstrou que as varidveis macroecondmicas explicativas,
variacdes no PIB, na renda média e na taxa basica de juros (SELIC), estatisticamente
nao interferiram no desempenho da Margem EBTIDA das empresas de consumo que
compuseram a amostra para o periodo analisado.

Sugere-se para trabalhos futuros que o nimero de empresas e o periodo sejam
ampliados, de forma a obter uma amostra mais significativa possibilitando ao modelo

de regressédo em painel apresentar, provavelmente, resultados mais precisos.
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CAPITULO 05

MOVIMENTO FEMINISTA EM MANAUS: A LUTA POLITICA PELOS DIREITOS
DAS MULHERES AMAZONENSES ENTRE AS DECADAS DE 1970/80

Michelle de Souza Vale
Laboratorio de Estudos de Género da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
E-mail: michelle.rs.mrs@gmail.com

Viviane de Oliveira Rocha

Laboratério de Estudos de Género da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Marinha do Brasil

E-mail: vivianerochass@hotmail.com

Resumo: O presente artigo tem como objetivo fazer um resgate histérico sobre o
surgimento do movimento feminista em Manaus e sua contribuicdo na luta pelos
direitos das mulheres no Amazonas. Através de analise tedricas, metodoldgica e
dados empiricos, buscou-se descrever, de forma cronoldgica, como surgiu 0S
primeiros gritos feminista na capital amazonense. Sabe-se entéo, que no final da
década de 1980 surge o Comité da Mulher Universitaria, considerado o primeiro
movimento de mulheres dentro da Universidade do Amazonas. A sua criacao se deu
através de influéncias de algumas mulheres, principalmente professoras que
estudaram fora do Brasil e passaram a ampliar as discussbes sobre a condicao
feminina na sociedade local. o Comité da Mulher Universitaria tinha como objetivo
discutir um dos problemas que mais assolava as familias manauaras naquele
momento, a questao das creches. Ja na década de 1980 outros problemas tornaram-
se pautas de discussao pelo movimento, mas a condi¢cdo de subalternidade da qual
se encontrava a mulher operaria naquela época era um dos maiores desafios a ser
enfrentado, tendo em vista, a expansao da Zona Franca de Manaus. Com base nos
estudos bibliograficos e relatos de nossos sujeitos de pesquisa, este estudo assume
o aporte das abordagens qualitativas, através da observacdo participante onde
ouvimos através de entrevista cinco mulheres que participaram do surgimento de
alguns movimentos feministas em Manaus.

Palavras-chave: Movimento feminista em Manaus; Direito das mulheres; Luta
politica.
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1. INTRODUCAO

A década de 1970 foi marcante para a histéria do movimento feminista
brasileiro, pois o Brasil vivenciava naquela época o segundo momento da Ditadura
Militar. Diante desse contexto, eclode a segunda onda do movimento feminista,
conhecido como o ‘feminismo da resisténcia’ onde militantes feministas se unem e se
fortalecem contra os ditames do governo militar. A segunda onda do movimento
feminista (conhecido também como a segunda vertente) nasceu em meio ao
autoritarismo e a repressdo dos regimes militares dominantes e das falsas
democracias claramente autoritarias.

Essa década foi marcada pela divisdo de dois campos ideoldgicos
(conservadores e esquerdistas), nessa época, 0 pais vivenciava a Ditadura Militar,
onde inaugurou longos anos de um regime marcado por cassacao de direitos politicos,
censuras, prisées, tortura, desaparecimento e exilios. Esse movimento ficou
conhecido como o feminismo da resisténcia exatamente por se opor ao regime
autoritarista dos militares (COSTA, 2009).

A segunda vertente do movimento feminista também ficou conhecida como o
feminismo difuso, teve como caracteristica reunir mulheres intelectuais que se
manifestavam por meios de comunicacao como: jornais, palestras, romances e pecas
de teatro contra a opresséo sofrida por elas na sociedade. A partir da segunda fase
que o movimento feminista chega as camadas populares aproximando-se com a
Universidade. Quanto ao perfil das simpatizantes pelo movimento estavam
professoras universitarias, profissionais liberais ligados as areas de Ciéncias Sociais,
Historia, Letras, Psicologia e Direito (PINTO,2003, p.85).

A partir de entdo, a forca do movimento comeca se expandir por varios estados
brasileiros onde grupos de mulheres, sendo a maioria de intelectuais, reanem-se para
discutir sobre uma série de direitos, até entdo negados pelo Estado as mulheres. No
Amazonas, final da década de 1970 surge o Comité da Mulher Universitaria e no inicio
da década de 1980 surge a Unido de Mulheres de Manaus que posteriormente se
transformou em Unido Brasileira de Mulheres (UBM).

E através da histéria de formacéo desses movimentos feministas de Manaus
gue nos propusemos tracar uma discusséao acerca da luta emancipacionista defendida

por esses movimentos em defesa dos direitos das mulheres amazonenses que, nesse
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periodo, tornou-se 0 mais novo mecanismo de exploracdo capitalista com a chegada
das empresas no Distrito Industrial de Manaus. Em um estudo realizado pela
pesquisadora Torres (2005, p. 175), “A subordinagdo da mulher acompanhada de um
processo de violéncia psiquica é exercida em condi¢des tiranicas nas industrias do
polo industrial de Manaus”.

Este estudo é parte da dissertacdo de mestrado intitulada A presenca da mulher
na politica: o protagonismo de Eunice Michiles no Senado Federal, defendida em 2016
pelo Programa de Pds-graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazénia — PPGSCA
(UFAM). A pesquisa é de carater qualitativa sem excluir os dados quantitativos e a
coleta de dados se deu junto a uma amostra de 10 mulheres, dentre elas uma
professora da Universidade Federal do Amazonas e uma das fundadoras do Comité
da Mulher Universitaria. Uma ex-vereadora que também foi membro do Comité e
algumas feministas do Forum de Mulheres de Manaus. O estudo se deu com a
participacdo de 100% dos sujeitos formados por mulheres feministas.

Quanto a sua relevancia, este estudo traz para o debate ndo somente
académico, mas social, um resgate da histéria de luta de mulheres que por mais de
duas décadas travaram uma guerra ao sistema de exploracéo capitalista do qual se
instalou no Amazonas, transformando mé&os de obras femininas em objetos de

exploracdo, assédio e de subalternidade.

2. METODOLOGIA

Este estudo assume o aporte tedrico metodologico das abordagens qualitativas
sem excluir os aspectos quantitativos. A pesquisa foi desenvolvida em trés fases
didaticamente articuladas, a saber:

A primeira fase foi reservada ao estudo da arte onde realizamos uma analise
bibliografica em artigos, teses e dissertacdes. Também colhemos informacdes em
dados secundarios como documentos e matérias jornalisticas da época.

A segunda fase foi destinada ao trabalho de campo, momento em que
realizamos a coleta de dados sob o aporte de formularios e entrevistas
semiestruturadas. Como instrumentos de coleta de dados e composicdo de nossas
fontes primarias fizemos o uso de entrevistas e formularios que foram aplicados junto

aos sujeitos participantes da pesquisa.
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Para a composicao dos dados empiricos, entrevistamos 10 mulheres, dentre
elas: uma professora da Universidade Federal do Amazonas, ex-alunas e militantes
do Forum de Mulheres do Amazonas. A terceira fase da pesquisa foi reservada para
elaboracdo do material dissertativo com apresentacdo dos resultados da pesquisa.
Reafirmamos 0 nosso compromisso e respeito aos principios éticos da pesquisa,
mantendo o0 anonimato dos sujeitos que aceitaram participar deste estudo e assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com a garantia primordial da
confidencialidade de suas identidades e seguranca de suas informacoes.

3. RESULTADOS

3.1 MOVIMENTO FEMINISTA NO AMAZONAS: SUA ORIGEM E SUA
HISTORIA

O surgimento do movimento feminista no Amazonas se da em face ao momento
em que eclode em todo o Brasil a segunda onda do feminismo decorrente do momento
sécio-histérico em que o pais se encontrava nas décadas de 1070/80. Devido a forte
repressdo por parte do Governo Militar, um pequeno grupo de mulheres da
Universidade Federal do Amazonas passaram a se reunir para debater e refletir sobre
assuntos, até aguele momento, proibidos na sociedade Manauara. E falar de luta
feminista nos impulsiona fazer um resgate histérico da condicdo da mulher no
Amazonas em uma década onde a chegada das industrias imp&e um novo conceito
de exploracéo e submissédo as mulheres da regiao.

Na perspectiva de atender os objetivos tedricos de nosso estudo, considera-se
fundamental descrever sobre o surgimento desses movimentos e sua contribuicdo na
luta pela igualdade de direitos entre homens e mulheres no Amazonas, fato este, que
também marcou a histdria politica do estado, visto que, a entrada da mulher no campo
politico contribuiu para que a luta feminista se fortalecesse. E importante mencionar
gue o termo participacdo politica usado por nés neste estudo vai aléem da presenca
feminina no campo da politica partidaria, apesar deste objeto de estudo ser parte
fundamental de nossa pesquisa. como este estudo em especifico traz uma discusséo

sobre uma época peculiar da historia, a participacéo politica aqui trabalhada esta mais
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direcionada ao conceito de atuacéo politica como bem explica Norberto Bobbio (2004,
p.888):

Na terminologia da ciéncia politica, a expressédo participacdo politica é
geralmente usada para designar uma variada série de atividades: o ato do
voto, a militincia num partido politico, a participacdo em manifestacdes, a
contribuicdo para uma certa agremiacdo politica, a discussao de
acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa reunido de
secdo, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha
eleitoral, a pressao exercida sobre um regime politico, a difusdo de
informacdes politicas e por ai além.

Na década de 1970, o pais ja comecgava a passar por mudanc¢as com a criacao
dos diversos segmentos de movimentos sociais contra a ditadura militar. Nos bairros
da periferia de Manaus era possivel ver a criacao de clubes de mées, associacfes de
mulheres e de donas de casas que se reuniam para reivindicar o fim da carestia. Os
movimentos sociais de luta por moradia também foram muito significativos para a
criacdo de politicas publicas de habitacdo para o estado. Partindo dessa perspectiva,
entende-se que a presenca das mulheres no campo de luta politico foi e € além dos
espacos institucionais como partidos politicos e casas parlamentares.

No dia 08 de marcgo de 1979, professoras e alunas da Universidade resolveram
criar o Comité da Mulher Universitaria. Seu objetivo estava exclusivamente voltado na
reivindicacdo de creches na Universidade que era um dos maiores problemas
apresentado pelas mulheres estudantes. Conforme relato de uma das participantes
deste estudo sobre o surgimento do Comité da Mulher Universitaria em Manaus,

nossa entrevistada nos relata que:

Em 1975 foi o ano internacional da mulher e o mundo inteiro fez
manifestacdes, saiu um monte de coisas no mundo inteiro e eu tive uma
experiéncia boa porque eu estava no México num colégio de pés-graduacao
e com um monte de atividades, discursfes sobre a questdo feminina e tal.
Posteriormente fui morar nos Estados Unidos onde encontrei grupos
feministas dos mais variados, isso la em San Francisco. Entdo quando eu
voltei em 1978, tinhamos vérias frentes de atuacédo, nisso a Universidade era
muito envolvida com a sociedade. Hoje em dia ela est4 separada, ela esta de
costas para a sociedade. Entdo naquela época quase tudo que se fazia no
mundo restrito que era a sociedade por causa da Ditadura era quase sempre
da Universidade. (S.V, Entrevista/2015)

A década de 1970 foi marcante para a luta feminista porque foi uma década de

renovacdo, de ruptura com as bases tedricas que ndo mais davam suporte e
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compreensao aos anseios das mulheres. Autores como Judith Butler, Foucault e
Spivak trouxeram um olhar diferenciado sobre as questdes de género a nivel mundial
com os debates decorrentes do Pds-Estruturalismo. No Brasil, autoras como Mirian
Grossi que busca desmistificar os estudos de género a partir de uma perspectiva
conservadora e a pesquisadora e ativista Carla Akotirene, responsavel por introduzir
as discussdes sobre o feminismo negro sdo as que contribuem até hoje com o0s
estudos sobre mulheres (no plural) no sentido de diversidade.

Quanto no Amazonas, infelizmente a formag¢ao do CMU n&o durou muito tempo
e sua unica maior atividade foi a mobilizacdo contra ao programa de controle da
natalidade através de anticoncepcional injetavel criado pela secretaria de Saude do
Municipio de Manaus. O Comité da Mulher Universitaria tinha como integrantes a
professora Marlene Pardo, Jucelem Ramos, Selda Vale e Lucia Antony. O grupo ficou
mais em termos de reflexdo e logo se desestruturou, terminando suas atividades no
inicio da década de 80. Manaus apesar da Zona Franca, era uma cidade muito
provinciana e moralista. Muitos assuntos debatidos dentro do grupo eram vistos de
uma forma preconceituosa, assim afirma uma de nossas entrevistadas. “O Comité da
Mulher Universitaria foi a primeira entidade feminista criada no estado apds o regime
militar. Era o Unico espaco que tinhamos para discutir sobre esses assuntos
pertinentes as mulheres jA que a sociedade fechava os olhos para os anseios
feminista” (S.V. Entrevista/2015).

Em 1982 Ldcia Antony, militante do Comité da Mulher Universitaria e outras
demais mulheres criaram a Unido de Mulheres de Manaus que foi uma entidade cujo
objetivo era organizar as mulheres nos locais de moradia. O pais estava saindo de
uma Ditadura Militar, a maioria das mulheres eram domésticas e nado existia
associacOes de moradores para reivindicar direitos para suas comunidades.

A UMM foi uma entidade que fomentou uma luta geral em favor das mulheres,
mas se destacou na luta pela criacdo de associacdes de mulheres nos bairros. Atuou
até 1985 com uma comissao provisoria e apos esse periodo passou a ser oficializado.
A unido de mulheres de Manaus se destacou na luta contra o0 uso de anticoncepcional
pelas operarias sem as mesmas tomarem conhecimento, visto que, o contraceptivo
era diluido no suco para que evitasse gravidez. Essa estratégia era executada pela
maioria das empresas do distrito industrial de Manaus para que diminuisse o

afastamento das operarias em decorréncia da gravidez.
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Também tentaram esterilizar as mulheres brasileiras através de um programa
gue ja estava em execugcao em varios outros paises em desenvolvimento através de
um anticoncepcional que inclusive as mulheres aqui no estado serviram de cobaia. L.

A. uma de nossas entrevistadas nos relata:

Nés da Unido de mulheres de Manaus fizemos uma luta naquela época que
tinha o projeto jaraqui do Fred Arruda, nos fizemos uma manifestacdo no
projeto jaraqui e la estava presente uma equipe de uma televisdo francesa
gue tinham vindo aqui pra gravar sobre a nossa floresta a nossa fauna e flora
amazobnica e eles aproveitaram e gravaram conosco sobre essa luta contra
essa empresa que fazia teste com as mulheres daqui da regido e isso teve
uma repercussao internacional e nds conseguimos ,por tanto, barrar essa
utilizagdo das mulheres , particularmente das mulheres ribeirinhas e indias
nessa pesquisa de anticoncepcional. (Entrevista,2015)

Outro método contraceptivo utilizado de forma irregular aqui no Amazonas foi
a esterilizacdo em massa de mulheres que em decorréncia de inimeros relatos no
ano de 1993, “foi criada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, tendo como
presidente a deputada Benedita da Silva” (VALE, 2019, p. 31). A comissao foi criada
para investigar os possiveis casos de esterilizagcdo em massa de mulheres no Brasil.
Essas e tantas outras praticas abusivas sobre o corpo feminino sempre foram usadas
em favor do capital para subalternizar as mulheres ao sistema.

A UMM tinha como objetivo organizar as mulheres e assim melhorar a
qualidade de vida delas. A principal luta foi pela creche, por escolas, postos de saude,
asfalto, ou seja, tudo aquilo que pudesse proporcionar melhorias para as mulheres e
suas familias nos bairros onde moravam. Uma das lutas também muito importante foi
contra o assédio sofrido pelas mulheres nas fabricas do Distrito Industrial de Manaus.

Vejamos o que nos conta uma de nossas entrevistadas:

As mulheres travaram uma luta, do ponto de vista mais feminista, que foi
contra o assédio — naquela época nao tinha o nome de assédio, depois que
isso veio a ser formulado. As mulheres, para se manterem no emprego, eram
assediadas pelos chefes. Entdo, tinha até uma expressao, aqui no Distrito
Industrial de Manaus, de que as mulheres, ao fazerem ou passarem pela
entrevista de emprego, eram cantadas. Na verdade, elas eram assediadas e
era do tipo assim: “ou da ou desce” né? Se elas ndo cedessem aos desejos
do chefe, elas ndo ficariam no emprego. NGs, entdo, fizemos uma luta
nacional da Unido de Mulheres do Brasil inteiro, que ficou conhecida como
“denuncie seu patrdao”, uma luta importante que culminou com a criagcdo da
lei que tipificou 0 assédio moral e sexual contra as mulheres no mercado de
trabalho (L. A, Entrevista, 2016).
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Percebe-se 0 quanto as reivindicacfes, as lutas e discussdes de dentro do
movimento possibilitou que a sociedade tomasse conhecimento dessa forma de
violéncia sofrida na época pelas mulheres operarias. Com o fortalecimento dos
movimentos de mulheres, que em 1988 surge a Unido Brasileira de Mulheres (UBM)
e aqui em Manaus ela é fundada somente a partir de 1995. A UBM é uma entidade
sem fins lucrativos, apartidaria que luta pelos direitos das mulheres e esta presente
em 21 dos estados brasileiros.

Atualmente, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), conta com varios
grupos de estudos e pesquisas sobre relacdes de género e poder. O Programa de
Pos-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazoénia (PPGSS) e o
Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazodnia (PPGSCA),
também possuem grupos de estudos como o GEPOS, coordenado pela professora
Dra. Iraildes Torres e o Laboratério de Estudos de Género (LEG), coordenado pela
professora Dra. Lidiany Cavalcante, que tém como membros, diversos pesquisadores
das areas de humanas que realizam pesquisas de grande relevancia para a
Amazonia.

E importante mencionar que a organizacao politica das mulheres de dentro da
Universidade, das fabricas e junto as comunidades, possibilitou uma abertura no
campo politico para elas entre as décadas de 1970 e 1980. Atualmente, os estudos
de género desenvolvidos pela UFAM tém ampliado as discussdes sobre a condi¢cao
feminina no Amazonas, visto que, sdo produzidas teorias proprias que contribuem
com a compreensdo sobre as mulheres indias, ribeirinhas, quilombolas, e do
movimento LGBT da regido. Esse olhar endégeno por pesquisadores local tem
ajudado na organizacdo politica dos movimentos e na luta pelos direitos sociais

negados e/ou, muitas vezes, ndo garantidos aos grupos excluidos.

3.2 A LUTA POLITICA DO MOVIMENTO FEMINISTA PELOS DIREITOS
DAS MULHERES NO AMAZONAS

Final da década de 1970 comeca a ser instaladas as fabricas do Polo Industrial
de Manaus, e a cidade, rapidamente comeca a sofrer grandes transformacgcdes com a
chegada de trabalhadores (homens e mulheres) vindos principalmente do interior do

estado em busca de novas oportunidades de trabalho.
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Toda cidade onde as industriais se instalam, passam a sofrer grandes
transformacoes, sejam elas, culturais, politicas, econdmicas e principalmente sociais.
No Amazonas, essas transformacdes trouxeram impactos marcantes para a vida
daqueles que passaram a enxergar a Zona Franca de Manaus como uma
oportunidade Unica de emprego.

Um dos maiores problemas enfrentados pelo poder publico na época era a
guestao das ocupacdes de terras, antes conhecida como invasdes. Manaus hoje com
toda a sua exuberancia convive com o contraste social entre prédios que a cada dia
se multiplicam pela cidade e 0 aumento dos bairros periféricos. Todo esse contraste
€ consequéncia de um crescimento desordenado causado pelo processo de
industrializacao iniciado em meados dos anos 70 no Amazonas (BATISTA:2007).

O surgimento de novos bairros contribuiu com o aparecimento de varios
problemas como a falta de infraestrutura, educacao de qualidade, saude, saneamento
basico e de locomocdo jA que a maioria desses bairros foram formados por
trabalhadores do distrito industrial.

Em Manaus, o surgimento de grupos comunitarios passou a ser um novo
mecanismo de reivindicacao por melhores condi¢cdes de moradia e as mulheres desta
época tiveram o seu papel fundamental na construcdo dessa histéria politica que
envolve também a luta feminista no Amazonas. A luta por creches para os filhos das
operarias passou a ser uma reivindicagdo do movimento feminista e das pastorais.
Pois, as industrias passaram a consumir o maior numero de mao de obra feminina
possivel por ser considerada mao de obra barata ao capital. As mulheres, muitas
advindas do interior do estado do Amazonas, Ceara e demais estados do Nordeste,
logo se tornaram alternativa de enriqguecimento para as industrias, com isso, a maioria
dessas mulheres ndo tinham onde e nem com quem deixar os seus filhos pequenos.
A reivindicacao por creche no Amazonas € uma luta bem antiga, e infelizmente ainda
€ um problema enfrentado pelas maes amazonenses. A capital amazonense nédo
possui um numero de creches que atenda a necessidade das maes trabalhadoras
gue, na maioria das vezes, passam a utilizar de redes de apoio como familiar, amigos
e vizinhos no cuidado dos filhos.

Para o movimento feminista do Amazonas, a luta por creches, pelo posto de
saude, por escolas foi uma das principais bandeiras do movimento, mas assim como

em outros paises, a insercao da mulher no mercado de trabalho, veio como uma nova
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forma de exploracdo. Em Manaus as operarias do distrito industrial passaram a sofrer
todo e qualquer tipo de exploracdo de um sistema chamado capitalismo. A violéncia
de género nas fabricas era muito frequente assim nos diz Torres (2005) em sua obra
As novas amazobnidas. No D.I as mulheres passaram a sofrer todos os tipos de
violéncia pelo simples fato de serem mulheres. era o capital e 0 machismo mostrando
a sua forga sobre as mulheres. Como assinala Torres (2005), “A subordinagéo da
mulher acompanhada de um processo de violéncia psiquica é exercida em condi¢des
tirAnicas nas industrias do Pdlo Industrial de Manaus”.

A disparidade salarial, a desqualificacdo profissional das mulheres, as
cansativas disciplinas de trabalho submetidas a elas contribuiram para que o
movimento feminista do Amazonas se reunisse com os demais grupos de mulheres,
inclusive das operérias para que juntas pudessem lutar pelos direitos a elas negados
pelo capital.

O processo de urbanizacao juntamente com a expansdo das industrias nas
principais cidades brasileiras veio contribuir com a intensa formacao de uma classe
de operarios e trabalhadores que influenciou na criagdo de um novo tipo de cultura
politica e social. Rioux (1998) nos diz que uma cultura politica surge em consonancia
com a evolugéo da sociedade. Com a chegada da ZFM a cidade se torna obrigada a
se submeter as novas formas de comportamento e habitos, até aquele momento,
desconhecidos ao caboclo ribeirinho. Surgia entédo, as novas expressoes da questao
social em plena floresta amazdnica que logo passa a se tornar em uma selva de pedra
tomada pelas industrias e pelo progresso trazido pelo sistema capitalista industrial.

A luta dos movimentos sociais representados pelos movimentos feministas
tanto da Universidade, quanto os representados pelo Comité da mulher metallrgica e
Comité da Mulher Trabalhadora tinha como objetivo tentar mobilizar a sociedade de
forma que néo fosse através de partidos politicos. A discussao nao era somente sobre
a questdo mulher, mas por varios outros problemas do qual as mulheres pudessem
mobilizar toda a sociedade a lutar também.

A forca do movimento feminista comecou a ganhar visibilidade nacionalmente
em meados da década de 1980 quando os movimentos sociais do Brasil inteiro se
reuniram para elaborar suas reivindicagdes que seriam entregues aos parlamentares
constituintes. Esses movimentos puderam participar ativamente da construcdo da

nova Constituicdo que ficou conhecida como a Constituicdo Cidada.
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Para o movimento feminista de Manaus a igualdade juridica entre homens e
mulheres foi um ponto importante dentro da nova Constituicdo. Pois s6 a partir desses
direitos garantidos por lei é que as mulheres passaram a obter mais conquistas,
apesar de ter sido gradual. No Amazonas, a Delegacia da Mulher foi um avango no o
gue concerne aos direitos da mulher, atualmente o estado pode contar com uma rede
apoio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas infelizmente os
municipios pequenos ndo possuem ainda espaco e nem equipe capacitada para lidar
com essa problemética. Lamentavelmente, os casos de violéncia contra as mulheres
registrados no interior do estado necessitam ser avaliados pelos profissionais da
cidade de Manaus, isso quando realmente ocorre, visto que, parte desses registros
acabam sendo arquivados devido a dificuldade que muitas mulheres vitimas da
violéncia conjugal possuem para se locomoverem até a capital amazonense para
darem continuidade ao processo de denudncia.

Diante do exposto, conclui-se que os movimentos de mulheres sdo de grande
relevancia para orientar as vitimas da violéncia conjugal nessas localidades mais

afastadas e cobrar do poder publico mais politicas publicas de atencao a mulher.

4. CONCLUSAO

A histéria do movimento feminista no Amazonas ndo ha como se desvincular
das grandes mudancas ocorridas no Brasil. As décadas de 1970 e 1980 aqui
apresentadas foram muito importantes ndo somente pra luta feminista, mas para as
mulheres de modo geral. Infelizmente, ser feminista durante muito tempo era ter que
conviver com rotulos e isso acabava que, por algumas vezes, enfraquecendo o
movimento. Em uma sociedade ainda conservadora, para uma mulher se expor,
manifestar-se por algo que ainda seja por direitos, ndo era muito aceitavel.

Com a chegada da industrializag&o, essas mulheres mais uma vez se tornaram
protagonistas de suas histérias de luta. O preco de sua autonomia, em muitos casos,
foi pago pela propria vida, pois muitas mulheres morreram por acreditar que valeria a
pena lutar por momentos melhores ndo sé pra si propria, mas pela melhoria da
qualidade de vida de suas familias.

Aos avancgos e conquistas devemos a cada uma dessas mulheres, lutadoras,

feministas que néo desistiram de lutar, de reivindicar e de se expor, pois se hoje
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conseguimos obter alguns direitos ainda que minimos, podemos dizer que foi gracas
a essas guerreiras que nao se acovardaram nem diante do capital e seguiram enfrente
defendendo aquilo que acreditavam e tornando possivel que outras mulheres

pudessem usufruir de direitos, até aquele momento, negados a elas.
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CAPITULO 06
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Resumo: Este estudo tem como objetivo compreender como a historia tem sido
apresentada em Aventuras na Histéria entre 2010 e 2017. A revista apareceu junto
com outras publicagdes similares no contexto das comemoracdes do quinto
centenario da descoberta do Brasil. Assim, a principio, analisamos a relacéo entre o
crescimento do interesse na histéria e os ciclos comemorativos. Colocamos Aventuras
na Histéria em um conjunto de outras formas de apresentacdo do passado nacional
que aparecem ao mesmo tempo no mercado editorial e na midia de massa. Também
descrevemos 0s principais assuntos historicos abordados na revista. A historia
apresentada em Aventuras na Historia esta proxima do factual, do episédico e das
formas de apresentacdo das figuras contemporaneas na cultura de massa. Assim,
nosso estudo contribui para a compreensao da cultura histérica contemporéanea e o
papel da industria cultural na producéo do passado.

Palavras-chave: Aventuras na Historia; Revistas de divulgacao histérica; Cultura
de Histéria; Comemoracéo; Brasil.
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1. COMEMORAR E CONSUMIR HISTORIA

O interesse pelos temas historicos, principalmente nos ultimos anos, sobretudo
a partir dos anos 2000, pode ser pensado como curiosidade e/ou busca pelas origens
de nossa organizacdo e de nossa condicdo de vida. Numa busca pela internet
percebe-se o quanto os ultimos anos foram férteis em publicacdes de carater historico,
producbes cinematograficas, exposi¢cdes, séries de TV. Esse movimento ndo é
exclusividade brasileira, mas um fendmeno de popularizacao da histéria intensificado
nos ultimos 30 anos em todo o chamado mundo ocidental.

A anadlise de Aventuras na Histéria que aqui proponho, vai de meados 2010 a
2017. Tal periodo se justifica a medida em que meu enfoque esta no reflexo produzido
a partir dos anos seguintes as comemoragdes dos 500 anos do “descobrimento”. Uma
década depois o0 que teria permanecido ou se alterado daquele movimento de busca
pela historia do pais? Se a ideia original era compreender o quanto a historia ainda
fascinava, agora se torna necessario pensar como ela motiva e justifica acées dentro
da logica mercadoldgica de producéo e distribuicdo de material de carater histérico.
Contudo, comecemos pelas comemoracdes dos 500 anos do “descobrimento” do
Brasil.

Com a aproximacdo da data comemorativa, a inquietacdo para com a
necessidade de refletir e exprimir a identidade “nacional” se tornava maior entre
agueles que se colocam como representantes oficiais. Eventos diversos e producgdes
das mais variadas formas “disseram”, cada uma a sua maneira, 0 que supostamente
constituia nossas origens (como acredita-se no senso comum histérico, a busca pelos
comecos pode responder algumas perguntas). Buscar respostas para o que foi, era e
seria o0 Brasil se tornou primordial, assim como em outras comemoracdes oficiais do
passado. Assim sendo, o Estado apresentou-se como um dos principais agentes
dessa empreitada, embora disputasse com outros atores sociais 0 conteudo das
narrativas.

Nesse sentido, emissoras de TV se dedicaram a producdo de diversos
programas, filmes, minisséries como, por exemplo, A Muralha e Caramuru: a invengao
do Brasil e todos os eventos acerca dos relégios que foram colocados em diversas
cidades para marcar a contagem regressiva para a data da comemoracéao. Com isso,

a principal tarefa do governo era tornar a data de 22 de abril comemoravel porque
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esse nao era e ndo é um habito no pais, pois nem feriado nacional esta previsto
(CARVALHO, 1990; OLIVEIRA, 2000). Enquanto que o 21 de abril € amplamente
comemorado e relembrado, dada a perenidade da Inconfidéncia como evento
fundador desde o inicio do periodo republicano. E para dificultar ainda mais, o dia da
comemoracao passava despercebido (e ainda passa). E, portanto, era preciso cria-la.
Mas, para além da midia televisiva, a midia impressa também se manifestou. A Folha
de Sao Paulo, segundo Eneida Cunha, foi bem menos euférica e mais critica,
deixando de lado o aspecto meramente festivo e apresentou duas linhas de matérias
jornalisticas®. Uma delas se encarregou da cobertura e amplificacdo do debate sobre
a cultura nacional e, de outro lado, o enfoque nos problemas sociais, politicos e
culturais da nacdo como os efeitos da discriminacdo racial de negros e indios e da
falta de voz e vez desses atores sociais. Nesse sentido, houve também investimentos
no tema por parte de intelectuais, com a publicacao de artigos nos quais as discussoes
giraram em torno das comemorac¢fes. Em uma busca rapida na base de dados Scielo,
verifiquei algumas publicacBes relevantes referentes ao tema, a saber: 500 anos de
relagdes entre Brasil e Portugal (SARAIVA, 2000) ; 500 anos de educacgao no Brasil
(SAVIANI, 2000); E agora, cara palida? Educagao e povos indigenas, 500 anos depois
(MONTE, 2000); 500 anos de periferia: uma contribuicdo ao estudo da politica
internacional (CHADE, 1999); A nacao cordial: uma analise dos rituais e das
ideologias oficiais de “comemoragao dos 500 anos do Brasil (SILVA, 2003).

Segundo Silva (2002), as comemorac¢des nacionais trazem por tras delas a
questao do tempo com o passado da Historia e o presente da memodria. E, ainda, a
rememoracao e as lembrancas se fortalecem com as narrativas coletivas que também
se reforcam por comemoracdes publicas de acontecimentos marcantes da historia
coletiva. Assim, a autora se utiliza de Paul Ricouer para pensar ndo s6 a rememoracao
e a memoéria, mas também o papel da linguagem nesse processo. Se pertencemos a
grupos sociais portadores de memoria, é essa memaria que acaba por ser partilhada.
E, para Ricouer, a memoria € sempre de alguém que faz projeto e visa 0 que esta por

vir. Assim, Silva (2002) nos apresenta o seguinte quadro:

A esse propdsito, as comemoracBes nacionais oferecem exemplos
pertinentes, uma vez que elas sédo objeto de interesses em jogo (politicos,
ideoldgicos, éticos, etc.). O uso perverso da selecdo da memoria coletiva

* CUNHA, Eneida. http://www.comciencia.br/reportagens/501anos/br05.htm (acesso em: 25/08/2014,
15:03).
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encontra-se, portanto, nesse processo de “rememoracgao” social, cuja fungao
€ justamente a de impedir o proprio esquecimento. Apagam-se da lembranca
as situagdes constrangedoras (por exemplo, nos “500 anos do Brasil”’, os
massacres indigenas, a escraviddo negra, as violéncias na historia), e
privilegiam-se os mitos fundadores e as utopias nacionais (o “paraiso tropical”
e o “pais do futuro”). Ora, essa selecdo da memaria coletiva € comum em
todas as comemoracdes de uma data nacional (SILVA, 2002, p. 330).

Se naquele momento havia uma busca pelo que seria a identidade nacional,
ele foi especial para o resgate de imagens, a retomada de ritos e mitos de fundacéo.
E, claro, com tudo isso haveria de se pensar o sentimento de pertencimento. Todas
as comemoracdes em suas variadas formas garantiriam a identificacdo de toda uma
populacao tdo diferente e ao mesmo tempo tado parecida? Ficou claro, porém, que
aguelas praticas adotadas pelo Estado ndo estavam em consonancia com a vivéncia
real dos brasileiros. Fato € que no dia 22 de abril de 2000, em Porto Seguro,
manifestantes (indigenas, militantes do movimento sem-terra, do movimento negro)
foram duramente reprimidos pela policia ao mostrarem em suas faixas e gritos, rostos
e corpos, as formas de exclusdo ainda permanentes nos 500 anos de histdria do pais.
Os periddicos deram visibilidade ndo s6 para as praticas de tentativa de
comemoracdao, mas também para os problemas sociais enfrentados. Tanto as
instituicbes do Estado e a Igreja quanto manifestantes serviram-se dos jornais para
expor opinido e a situacao que o pais se encontrava.

Esse processo de selecdo de memoéria manifestado nas comemoracdes se
mostrou um problema bastante incémodo, tanto quanto a prépria utilizacdo do termo
“descobrimento” amplamente utilizado que se tornou uma das questbes em debate. A
outra questao abordada por esses agentes de divulgacao e construcdo do momento
comemorativo foi a vocacao do Brasil para o futuro, e dessa forma, o discurso se
apegou a uma visdo mitica: o paraiso tropical e o futuro para reforcar o imaginario
coletivo e o orgulho nacional. Porém, se, as comemoracgfes nacionais tinham por
objetivo cristalizar as memarias coletivas, o 22 de abril de 2000, passou a ser uma
lembranga negativa.

Assim, Matos (2000) nos coloca a questéo da escolha do que lembrar:

No entanto, este exercicio de memoria coletivo ndo se faz sem critica, sem
reflexdo. E preciso estar consciente de que o significado simbdlico de uma
data histérica foi habilmente construido, sendo o resultado de uma filtragem
intersubjetiva — esquecimento de uns fatos e lembrancas de outros —
promovida por um povo, de uma forma interessada. Memdéria e esquecimento
caminham juntos no processo de construcdo da identidade. Nesse sentido,
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reconstrucbes do passado revelam a sociedade que comemora,
comportando discursos e contra discursos, tornando as comemoragfes
objetos criativos de reflexao histérica (MATOS, 2000, p. 34).

Essas e outras questdes se apresentam nesse momento da criacdo da revista
Aventuras na Histéria (2003). Nesse contexto de exaltacdo da histéria brasileira e dos
feitos de personagens importantes, mas também de forte questionamento dessas
narrativas triunfalistas, a revista aparece como espaco para a apresentacdo da
historia. Assim, as comemoracdes nacionais, uma forma antiga da cultura de memoria
sustentada na ritualizacdo de eventos e personagens, consistiu um dos elementos
contextuais que explicam o surgimento da revista que analisamos e outras
publicacdes semelhantes. Aqui proponho pensar de forma mais especifica a
constituicdo da propria revista e como ela se coloca nesse campo de acado e fazer
histérico para o grande publico que tem acesso a ela e para a qual é produzida.
Lembrando que contamos com outras publicagdes similares no mesmo periodo,
como: Nossa Histéria (nov.2003-dez.2006), sucedida pela Revista de Histéria da
Biblioteca Nacional (2005-2017) e Historia Viva (desde 2003), aléem de serem também
comuns fasciculos e nimeros especiais de revistas de divulgacéo cientificas. Mas
esse movimento de revistas de grande circulacdo sustentadas em empresas
jornalisticas e instituicbes renomadas, tem precedentes que ndo se confundem com o
momento celebrativo que marcou a cria¢ao das revistas.

Segundo Jurandir Malerba, ja nas décadas de 1970 e 1980 nota-se um
movimento editorial que indicava o interesse pela historia. Escritores e jornalistas
como Jorge Caldeira, Elio Gaspari, Ruy Castro, Fernando Morais e Zuenir Ventura
produziram uma espécie de jornalismo de época, com biografias ancoradas em
pesquisa documental rigorosa e com uma linguagem popular e enredos de romance.
Com o sucesso de tal empreitada passaram a escrever sobre periodos histéricos
inteiros, como o0 surgimento da bossa nova, o Rio de Janeiro de D. Jodo V ou a
Ditadura Militar. Produziram livros de qualidade inquestionavel e de grande tiragem.
No mercado do livro, portanto, o interesse pela historia ja era bem consolidado, o que
também explica o sucesso editorial dos livros de Eduardo Bueno no contexto da
comemoracao - colecédo Brasilis: A Viagem do Descobrimento (1998); Naufragos,
Traficantes e Degredados (1998); Capitdes do Brasil (1999) e A Coroa, a Cruz e a
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Espada (2006) e a transformacdo de um deles em série televisiva, onde Bueno
apresentava no Fantastico o "E muita histéria".

A comemoracao e a existéncia de um publico mais ou menos consolidado pelas
iniciativas editoriais anteriores sustentam a explosdo de demanda por historia com o
surgimento das revistas de divulgacdo. Assim, Malerba nos traz a fala de Luciano de

Figueiredo, historiador e editor da Revista de Historia da Biblioteca Nacional:

Histéria e ciéncias humanas tém um expressivo papel mobilizador junto aos
individuos e grupos, uma vez que lidam com identidade, memodria,
participagdo e organizagdo publicas, intera¢cdo e confrontos, assim como
condicdes de existéncia. S&o processos que tém uma linha direta com o
debate nas universidades e centros de pesquisa e, por isso, difundir o que
pensamos ali é alcancar interlocutores até entdo alheios, reformular conceitos
cristalizados por ai, formar novos referenciais de consciéncia. Logo, cuidar
da formagédo de um publico. Desde aqui deve ficar claro o que chamamos de
“divulgagéo cientifica” para ndo embaralharmos a discusséo proposta por
esta entrevista. Trata-se da apresentacdo de conhecimento académico,
acompanhada por especialistas da érea, sob novas formas e suportes, para
um publico ampliado (MALERBA, 2014 apud RIBEIRO; AMOROSO, 2010).

Pensar essas publicacbes me parece importante pelo fato dela ter surgido
nesse momento de efervescéncia nas producdes histéricas, por ser uma revista de
circulacdo nacional e por ter como publico alvo os estudantes e interessados em geral.
Publico cujo conhecimento histérico precisamos qualificar.

Pimenta et al. (2014) nos apresenta um quadro geral (através de uma pesquisa
quantitativa) relativa ao interesse e conhecimento histérico dos brasileiros. Em linhas
gerais, tais leitores tém forte contato com a televisdo, séo leitores frequentes,
frequentam cinemas e teatros regularmente e buscam informacdes sobre histéria em
diversos meios de comunicacdo. Assim, podemos perceber que se trata de uma
parcela relativa a classe média escolarizada. Porém, ha também sua
heterogeneidade. Uma vez que a TV aberta produziu material relativo a essa
comemoracao, 0 publico ndo relacionado a essa parcela interessada por historia,
passou também a ser alvo desse objetivo de popularizacdo e participagdo. Dessa
forma todos os mais diferentes nichos de espectadores e leitores foram atingidos.
Outro aspecto importante que 0 autor consegue comprovar com a pesquisa é a
dificuldade geral (mesmo dentro do publico escolarizado e com maior acesso a cultura

letrada) em identificar, reconhecer e localizar eventos chaves da histéria brasileira
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numa cronologia. O que seria uma fraca capacidade de dominar instrumentos basicos
da historicizacao.

Curiosamente, é justamente esse mecanismo basico de historicizacdo que
caracteriza as revistas de divulgacdo: a associacdo entre datas, personagens,
acontecimentos e, no melhor dos casos, processos historicos mais complexos. E isso
porque, se para a historiografia a cronologia ndo € mais que um instrumento
compreensivo inicial para a apresentacdao de formas mais complexas do tempo
histérico, ela € um elemento central de uma cultura de histéria popular. Em outras
palavras, a demanda publica mais difusa requer, primeiramente, personagens,
acontecimentos e datas localizadas numa sequéncia temporal. E como essa demanda
seria parte da luta contra o esquecimento?

O surgimento dessa e outras publicacbes semelhantes no mesmo momento,
relaciona-se, conforme ja indiquei, aos processos proprios da cultura da memoéria
contemporanea caracterizada pela luta contra o esquecimento como forma de
compensar a aceleracdo do tempo, mas esse ndo é um fenbmeno que encontre uma

explicacdo facil. Nesse sentido, Huyssen (2000, p. 19) questiona:

E 0 medo do esquecimento que dispara o desejo de lembrar ou €, talvez, o
contrario? E possivel que o excesso de memoria nessa cultura saturada de
midia crie tal sobrecarga que o proprio sistema de memérias fique em perigo
constante de imploséo, disparando, portanto, o0 medo do esquecimento?
(HUYSSEN, 2000, p. 19).

Caberia perguntar coisas semelhantes sobre os 500 anos. Teriam sido um
momento de saturagdo da memdria nacional a compensar a amnésia inerente a certa
aceleracdo e algum otimismo experimentado com a estabilidade monetéria e outras
possibilidades de mudanca mais profunda? Seria uma reagdo tipica das
comemoracdes centenarias como resto de uma cultura de histéria que, embora nunca
forte, existiu, todavia, no Brasil? Seria, ainda, um desmentido da ideia comum de o
Brasil ser uma pais sem memoria? Qualquer que seja a resposta ou uma combinacgao
dessas variaveis, experimenta-se naquele momento um crescimento de producédo da
histéria nas midias para consumo massivo, uma mercantilizacdo do passado, e,
através desses mesmo meios e outros entendidos como mais “sérios” porque mais
profundos, do debate sobre a histéria nacional arrefecido apds os primeiros anos de

redemocratizacdo. Os limites desse debate, certamente despertado pela
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comemoracao, se dariam dentro dos parametros do consumo contemporaneo de

historia.

2. CONSUMIR E APRESENTAR HISTORIA

Segundo os editores da revista Aventuras na Histéria, em 2002, as duas capas
mais vendidas da Superinteressante foram as de tema historico-religioso (Biblia. O
que é verdade e o0 que € lenda - em julho - e, A verdadeira histéria de Jesus - em
dezembro). Dai surgiu a ideia de produzir um caderno especial para a revista.
Aventuras na Histdria nasceu como uma edicado especial. Foi distribuida entre os
assinantes e, nas bancas, o caderno vendeu 30 mil exemplares, tornando-se assim,
uma revista independente.

A linha editorial da revista deixa bem claro que seguem as aspiracdes e planos
de Roberto Civita®, um comprometimento com o leitor e a busca pela constante
atualizacdo e modernizacdo da revista. Victor Civita dizia que a Editora Abril € uma
empresa de comunicacao e lazer. Em meados dos anos 70 a editora era a maior da
América Latina. Nos anos 90 a empresa resolveu investir nos ramos da internet e da
televisdo, mas as revistas permaneciam como carro chefe da empresa. Portanto, a
revista aqui abordada se adequa ao projeto editorial da Abril e ao seu apregoado
projeto “pedagogico”. Segundo Pereira (2009, p. 51), “as iniciativas da Abril Cultural
tinham como objetivo, dentre outros, levar a cultura “dominante” para as casas dos
“‘dominados” e/ou “emergentes”. Tratava-se, dentro de uma perspectiva iluminista, de
divulgar e vender a cultura como um patriménio”. A historia seria mais um dos bens
culturais disponibilizados pelo grupo editorial. E 0 sucesso desse empreendimento
explica porque, em junho de 2014 a editora Caras adquiriu os direitos sobre a
publicacdo da revista, sem nenhuma mudanca significativa na linha editorial.

Com a compra de 10 titulos da Abril, Caras acabou se tornando a segunda
maior editora o pais, em termos de exemplares em circulagédo auditados pelos 6rgaos
de medicao de vendagem. Enquanto os titulos da Abril alcancaram uma média mensal
de 4,03 milhdes de exemplares, o portfélio da Caras possui a circulagcdo de 1,71

milhdo de exemplares por més. Passando a editora Globo que nessa medigcédo

* Filho de Victor Civita, o fundador do Grupo Abril. Foi Presidente do conselho de Administracao e diretor
editorial do Grupo Abril até sua morte em 26 de Maio de 2013.

89



alcancou 1,49 milhdo de exemplares. Esses sdo numeros de fevereiro de 2016, do
Instituto Verificador de Comunicacéo (IVC)°.

No decorrer da trajetoria da editora Abril, a estratégia de marketing na
segmentacao de mercado sempre foi intensa, nos moldes do mundo editorial europeu
e americano. Com essa técnica os grandes titulos ocupam o0s espagos mais
importantes e com isso a editora obteve bons resultados quando a vendagem e
assinaturas. Aos poucos, 0 hascimento de titulos de nichos mais especificos
diversificou e ampliou as possibilidades de alcance. Para tanto esse foi o “segredo”
da Abril enquanto estratégia. Segundo Corréa (2013), com o lancamento da
Superinteressante em 1987, tendo por filosofia tratar de temas que nao sao
encontrados em outras revistas e a preocupacao em lidar com esses assuntos de
forma mais clara possivel, fez com que seu sucesso fosse cada vez maior. Outro ponto
de foco estava na venda de anuncios, que com a conquista do mercado brasileiro, e
com a periodicidade mensal, a possibilidade de lucro era real ndo s6 com as vendas
diretas, mas com os andncios.

O atendimento aos apelos do publico e o carater pedagdgico objetivado pela
editora e suas publicacdes sdo buscados em cada edi¢do. Abaixo o editorial da edi¢ao

comemorativa de dez anos de Aventuras. Nela, o editorial afirmava:

Chegamos ao décimo aniversario e temos muito que comemorar. Somos a
primeira e a maior revista de Histéria do pais”. [...] “Para celebrarmos os
primeiros dez anos, também trocamos de roupa. A revista tem agora um novo
padrdo visual, mais moderno e elegante, e ganhou novas sec¢des, como
Arqueologia do futuro, Retrotech, e O Que E Isto? Mas as mudangas nio
pararam por ai: dobramos o tamanho de Histéria Hoje, as paginas destinadas
as noticias de atualidade, com mais espaco para descobertas arqueoldgicas
e novas pesquisas (AVENTURAS, 2013).*

N&o por acaso, como em outras revistas semelhantes no presente e no
passado, a imagem tem um lugar de destaque na apresentacéo da historia realizada
na/através da revista. Do ponto de vista da imaginacdo histérica, uma ilustracao
integrada ao texto delimita e estimula a composi¢céo de uma imagem mental sobre um
periodo. A imagem age como um fator que aguca a sensibilidade do leitor. Se em

alguns momentos as imagens se justificam por seus fins comemorativos, em outros,

* www.meioemensagem.com.br. Acesso em 08/06/2018
* Aventuras na Historia, editorial da edicdo de agosto de 2013 — edicdo comemorativa dos 10 anos.
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os ilustradores buscam construir as possibilidades ali presentes. Nesse emprego das
imagens, uma secdo importante na revista € Arte & Histéria que traz obras de arte
com todos os seus detalhes, com andlises e curiosidades.

A revista também dedica uma parte aos lancamentos de livros, filmes, séries e
games. Trazem um breve comentario ou trecho, funcionando como divulgacéao,
agucando a curiosidade pelo produto. A arquitetura € constantemente abordada, com
plantas abertas e em planos para explorar o interior de constru¢cdes grandiosas
(templos, castelos, palacios, torres etc.).

Nota-se que a politica tem espaco garantido. Diversas matérias abordam as
guerras, as taticas de governos de todo o mundo e principalmente a brasileira, em
todos os periodos. Porém, o periodo Imperial brasileiro foi 0 mais contemplado no
periodo de publicacéo trabalhado. O que chamo de politica sdo os desdobramentos
de eventos historicos que atingem diretamente a vida da populacédo, a economia e a
configuracdo geografica planetaria. Contudo, sao privilegiados os eventos em lugar
dos processos. Sao raras as passagens sobre a historia recente. Talvez pela propria
dificuldade de lidar com a histéria do tempo presente a partir de uma no¢éo ainda
comum de que a distancia dos eventos produziria objetividade.

A secéo Historia Hoje, que apesar de seu home nédo trabalha exclusivamente
com a histéria atual, geralmente traz matérias sobre o que a arqueologia tem
conseguido descobrir sobre diversos assuntos, como os vikings, os maias, a Guerra
Plnica, os parasitas nas Cruzadas e a escraviddo no mundo atual. Essa secéo
desperta interesse justamente por sua denominacgao e a intencdo de mostrar como a
histéria trabalha com suas possibilidades no mundo atual. Mostrar esse trabalho é
também validar a importancia do campo, reforcando ainda mais a razéo de ser da
revista e sua forma de abordar os assuntos. Nessas matérias, os temas abordados
tém relacdo com a vida nos dias atuais, sejam eles: games do século passado que
agora figuram em museus, descobertas que mudam ou acrescentam as situagdes
conhecidas ha algum tempo, relatos de comportamento humano que nos levaram a
gradativa “evolucao” da espécie etc. Aqui a ideia de tempo se adequa ao tempo usual,
0 tempo como progresso. A tentativa de aproximagdo se da pela atualizagdo de
descobertas, a tentativa de presentificacdo do passado, com demonstracdes de como

tecnologia e os avancos cientificos podem alterar aquilo que se conhecia por verdade.
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As secdes finais se destacam por indicacdes de leitura, sendo alguns titulos
apresentados: A cidade perdida — sobre a aventura de Percy Fawcett em busca dos
“astecas” do Brasil, ou Ravensbruck — sobre o exterminio de mulheres nos campos
nazistas. E ainda D. Leopoldina — A historia ndo contada. De Paulo Rezzuti. Ou ainda
Fidel e a Religido de Frei Betto. Pode-se observar que os temas sao variados, as
editoras e as escritores sdo de paises diversos também. As séries como Game of
Thrones, The Crown, Spartacus, Os Borgias, Downton Abbey e tantas outras sao
alguns que aparecem, games (Civilization, Age of Empires, Assassin’s Creed) filmes
(em geral sdo comentados demonstrando erros e acertos nas histoérias filmadas com
um breve historico acerca do tema tratado como em A guerra do Fogo, ou em Coracao
Valente.

Com essa estrutura tipica das revistas de variedades, a revista permite ao leitor
escolher, como quem observa uma vitrine, qual histéria consumira primeiro por assim
dizer ou quando ira fazé-lo. E em meio a essa variedade de historias para ler e ver as
propagandas ocupam ndo s6 as contracapas e a Ultima pagina, mas também as
lacunas entre as matérias. Sao anuncios pagos naturalmente, de escolas particulares,
cursinhos pré-vestibulares, bancos e suas ofertas a estudantes, cursos de linguas,
programas educativos e acdes promotoras de melhoria e discussdo sobre educacao
e meio ambiente além faculdades particulares. Sobretudo, é claro das producdes da
propria editora Abril. E isso evidencia seu publico alvo e qual o projeto editorial da
mesma. Mas o que esse publico prefere ou escolhe?

Os temas mais recorrentes sédo a Histdoria do Brasil (assuntos mais variados) e
o Nazismo. Mas por que tais temas? Quanto a Histéria do Brasil parece ser evidente
devido ao fato de ser uma revista voltada para o publico brasileiro que preserva
interesse pela historia nacional. Mas vai além disso, responde a uma condigéo propria
do conhecimento historico em relacdo com a produgdo da nacdo, por um lado
indicando certo sucesso desse relacionamento em meio ao publico leitor da revista.
Por outro lado, € mais facil produzir sobre a historia brasileira dado a disponibilidade
de material. Mas e o0 nazismo? Talvez ele exerca um fascinio sobre os leitores nao so
pelo horror, mas também pela intensa divulgagéo e discussédo do tema em diversos
meios. Mas, a questdo moral também se apresenta. “Ha que se lembrar diversas e
repetidas vezes para que ndo mais aconteca“. Isso ocorre, segundo Mata (2017) para

um alivio de consciéncia. Para tanto, parece haver uma espécie de concordancia de
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que grandes crimes politicos como o Holocausto podem ser perdoados, mas nao
esquecidos.

O Holocausto seria 0 melhor exemplo do passado que néo passa, trazendo
consigo nao sé o horror sofrido pelos judeus, mas também a parcela alema do trauma?
Nesse sentido, para Cezar (2012), uma série de temas tem pautado a agenda dos
historiadores: direito e dever de memoria, o testemunho como instrumento heuristico
e 0 sujeito moral do discurso, os limites da representacdo da histéria, além das
decorréncias epistemoldgicas para a questdo da narrativa histérica. E isso que seria
a demanda por uma atencéo a mais dos historiadores e por conta da preméncia que
essas questdes encontram na sociedade. Assim, segundo Huyssen (2014) os traumas
histéricos se encontram no primeiro plano da “politica mundial da memoria”.
Lembrando que para o autor ha uma espécie de hierarquia do sofrimento, onde aquele
evento estaria no topo, subordinado as demais experiéncias na economia da memoria
contemporanea. E com isso uma espécie de reconhecimento de que o Holocausto
seria um modelo universal, uma distincdo basica de bem e mal. Mas também é
considerado como ponto base para comparac¢des entre traumas. E além disso ha toda
a profusdo de representacdes cinematograficas, documentais e ficcionais sobre ele.
Mas ndo estariamos nés deixando de lado nossos proprios traumas em favor de
outros, para nao lidar efetivamente com a dor e todas questdes que podem vir junto a
ISS0?

Ainda segundo esses autores, a paisagem contemporanea da memoria
também se define por forte tensionamento das histérias nacionais e reforco de
histérias nacionalistas. E nos parece que no tratamento dado a histéria e personagens
brasileiros existe essa oscilacdo igualmente. Embora temas como 0 nazismo se
destacam, o publico parece demandar sobretudo, e a revista cumpre esse desejo,
histéria brasileira. E nesse sentido, portanto, a revista parece se preocupar com 0
interesse dos leitores tendo em vista, como nota Ortiz (1991), ndo apenas (in)forma-
lo, mas também vender esse produto cultural.

Além do predominio da historia nacional, na analise das matérias verificou-se
gue sdo 0s personagens histéricos que recebem mais destaque. Sobretudo, Dom
Pedro | e Il. Séo tratados como uma espécie de celebridades atuais. Esses
personagens seriam a personificagcdo daquilo que seria o melhor para o pais, e que

em algum momento deixamos perder? A monarquia com seu “glamour” traria a
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nostalgia? Mas, nesse sentido, € possivel concluir que quanto ao Brasil, persiste a
historia episddica, inclinada aos personagens e acontecimentos de destaque — algo
que Malerba e Jodo Paulo Pimenta ja notaram em seus trabalhos. Principalmente
aqueles momentos que sempre aparecem para caracterizar a historia brasileira, como
o “Descobrimento”, a Aboligao, a Proclamagao da Republica e tantos outros.

De todo modo, seja no tratamento da histéria brasileira ou outra, permanece a
adequacao ao universo das curiosidades ou variedades que determinam o perfil da
revista. Muitos desses temas aparecem em momentos comemorativos, evidenciando
como o projeto editorial de Aventuras na Histéria se adequa a cultura da memoria
contemporanea, uma vez que as grandes comemoracfes, nacionais ou nao, ainda
regem os ciclos midiaticos e o calendario da vida publica, impondo um ritmo e um
prazo a informacado histérica oferecida ao grande publico. Tal vinculo com o ritmo
préprio das comemoracdes nas publicacdes voltadas a divulgacéo histérica evidencia
a conciliacado entre memoria, pedagogia nacional, ideologias politicas e os interesses
proprios ao mercado de bens simbdlicos.

Segundo Guimaraes (2007), podemos observar esse movimento ndo sé nas
iniciativas de patrimonializacdo e musealizacdo, mas também nos meios de
comunicacdo de massa. A seducdo da memoria vai além da busca pelo nao
esquecimento e da constante rememoracdo. Huyssen (2000) nos diz que a
mercantilizacdo do passado operada pela industria cultural e intensificada pela
proliferacdo das novas midias ndo seria o Unico fator a explicar o desejo crescente
por passado. Para ele algo mais esta em jogo na producéo desse desejo, 0 que faz
com que o publico responda tdo rapidamente e favoravelmente ao mercado de
memorias. Assim, essa resposta tao rapida seria resultado de uma transformacéo da
temporalidade na vida atual, possibilitada pelos avancos tecnoldgicos, pelos novos
padroes de consumo e a grande mobilidade global. Na progressiva invasao do
horizonte por um presente inchado, com exigéncias cada vez maiores de uma
sociedade de consumo, a midia, que acompanhou esse movimento produzindo,
consumindo e reciclando imagens e palavras, comprime o tempo, fazendo em um
minuto € meio ou em poucas paginas muitos anos de historia (ASSMANN, 2011;
HARTOG. 2013).

Em tempos de aceleracéo, de informagdes em excesso e da internet com um

apelo irrecusavel, a publicacdo fisica tem de se adequar. As imagens que
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complementam e também “falam” sdo as senhas para a representagdo e
entendimento desse leitor, e esse € 0 caminho tracado por Aventuras na Histéria. Mas
as imagens tém uma histdria anterior ao on-line. Muitos elementos do que hoje chama-
se de hipertexto e o privilégio da imagem comecaram com a imprensa ilustrada. Nesse
sentido a revista responde/decorre a esse passado. O desejo por consumo de
variedades também pode ser pensado nesse sentido para a revista. Se assim néo
fosse, o foco nédo seria transformar a vida de personagens histéricos numa coluna de
“fofocas” ou utilizar-se de best sellers e romances histoéricos. O trabalho realizado pela
editora Abril se coloca como uma tentativa de aproximar a historia do grande publico
e de seus interesses. Talvez a construcao de nomes dentro da histéria mundial reforce
essa ideia de distancia, como se alguns desses nao fossem pessoas “normais”. Outra
hipétese € de que a curiosidade vende, e, nada melhor do que unir essa motivagéo
com aprendizado. Refiro-me a aprendizado, pois ndo ha como dizer que néo ensina
(por mais que néao se concorde com a forma de producdo da mesma). E ainda que, a
afirmacao de que se aprende com a histéria cause discussdes, Huyssen (2000) nos
diz:

[...] por mais dubia que hoje pareca a afirmacdo de que somos capazes de
aprender com a histéria, a cultura da meméria preenche uma funcao
importante nas transformacfes atuais da experiéncia temporal, no rastro do
impacto da nova midia na percep¢cdo e na sensibilidade humanas
(HUYSSEN, 2000, p. 25-26).

O tipo de aprendizado possivel com essas midias é especifico: como objetos
estéticos. As matérias questionam, atingem esse sujeito que Ié e pode produzir. Esse
movimento pode levar a seducdo com o objeto que leva entédo o sujeito a seguir na
pesquisa. E essas formas mercantilizadas de apresentacdo do passado séo prépria
da industria cultural. Mas se a imediaticidade de nossa sociedade se impde, podemos
dizer a partir de Hartog (2013), que cada vez mais o fardo do historiador é buscar o
contemporaneo, o que nao significa ceder a logica do momento ou correr atras da
atualidade. Mas aqui sao os jornalistas que se debrucam sobre a histéria tornando-a
noticia. Por fim, o que cabe aqui mencionar é que com métodos diferentes esses
profissionais buscam na histéria, momentos, situacbes e ac¢Bes que merecem
destaque e que de alguma forma sejam instigantes para os leitores da revista. O

objetivo € que de alguma forma a histéria seja fonte de entretenimento e ensine (ou
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nao) algo relevante. Nao mais a “mestra” que rege as escolhas e as decisdes, mas

gue acrescente informacédo e seja interessante.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As apropriacOes e construcfes de sentido sdo importantes para pensar as
representacbes. No caminho percorrido durante a pesquisa e elaboracdo da
dissertacéo, a busca por compreender qual o valor e o sentido da Histéria publicada
na revista Aventuras na Historia se tornou o mais importante. A revista em suas
publicacdes mensais manteve seu foco em comemoracbes e nomes de grandes
personagens da historia, sobretudo brasileira, também se baseando em temas do
momento e produtos da industria cultural como biografias, romances historicos,
cinema etc. A gquestdo central que busquei compreender com essa pesquisa residia
nas perguntas: por que a Historia continua sendo importante para o dia a dia das
pessoas que nao estudam ou trabalham com a mesma? E por que a Histéria tem sido
utilizada, principalmente na ultima década, como forma de entretenimento? N&o sei
se respondi exatamente tais questdes, mas o que ficou evidente € que a historia tem
espaco no cotidiano dos leitores interessados e que é vista de forma informativa na
producdo apresentada. Os leitores ainda procuram ler sobre personagens e
passagens da historia. Se essa histdria esta longe de ser a mestra que regia a vida,
esta sim préxima daquela que mostra como era a vida, o comportamento e as
questdes em outros contextos. De toda forma, a maneira com que a revista apresenta
os temas faz com que quem se propde a ler seja informado/ensinado sobre algo. E
com isso cumpre o papel proposto. A forma com que se apresenta a histéria na revista
coincide com a forma que o seu publico (escolar) procura obter conhecimento. De
maneira rapida e resumida.

Pensando na inflacdo de memodria podemos ver que as transformacdes
estruturais que apontam para uma aceleracdo vertiginosa da experiéncia estao
sempre presentes. O passado consumido surgiria, portanto, como um refagio
temporario ao poder destrutivo da aceleracdo. O passado curioso tomaria o lugar do
passado que orienta. A cultura antiquaria também pode ser um retorno do sintoma
desse momento de grande consumo da cultura historica. H4 quem diga que é preciso

conhecer o passado para poder refletir sobre o presente e pensar o futuro, mas talvez
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essa curiosidade advenha de outro aspecto, indicando uma transformacao da funcéo
do passado. Por muito tempo, a historia foi utilizada para legitimar posicdes e
construcg@es politicas, como a Nacado por exemplo. A Histéria assumiu um carater de
poder e de libertacdo. Poder por ter a forga de justificar certas atitudes (ou ao menos
tentar fazé-lo), e libertacdo por abrir os olhos para as possibilidades, versbes e
situacoes.

Para Gumbrecht (1999), por exemplo, ndo mais utilizamos o conhecimento
historico para a orientagdo em nossa vida pratica. E dessa forma a historiografia
estaria colocada em xeque na medida em que ndo pode ensinar como ja foi
acreditado. A histéria teria entdo a forca de fascinar mesmo que sua capacidade de
ensinar tenha se enfraquecido. E esse fascinio faria com que tivéssemos cada vez
mais o desejo de conhecer e estar em lugares que nos fariam acreditar na
possibilidade de reviver aquilo que ja foi, mesmo que tenhamos a no¢édo de que isso
nao é possivel. Quando pensamos na midia como reprodutora de materiais e
produtos, podemos refletir quanto a questdo apresentada por Nora (1988) referente a
divisdo entre o popular e erudito, que vai desaparecendo com a midia tdo voraz que
se apresenta nos dias atuais, e, assim o fosso que tradicionalmente separava dois
mundos, os dominantes e os dominados da informacéo, duas culturas, erudita e
popular, tende a desaparecer ou, melhor dizendo, uma hierarquia mais estavel se
estabelece no interior do mundo da informacéo, no universo dos media (NORA, 1988,
p. 186).

A imprensa e sua participacao no dia-a-dia também devem ser pensadas no
sentido de objeto e sujeito historico. Segundo Luca e Martins (2008), podemos pensar
essa relacdo para além desse aspecto, mas no seu continuo movimento junto a
histéria do Brasil. Assim caminhariam lado a lado, como uma auto explicacdo que se
alimentam entre si. Através da imprensa podemos observar as mudancas politicas, as
transformacdes sociais, os dilemas dos grupos sociais e suas escolhas. E esta
também diretamente ligada a cidadania e a democracia. Mesmo com um nascimento
tardio no Brasil, isso ndo significou uma atividade insignificante, pelo contrario, no
século XIX, é praticamente incontavel o numero de publicacdes. Pela imprensa as
principais formas de modernizagao foram sendo incorporadas ao cotidiano.

A inovacéao estava presente com as fotografias, com as charges, as caricaturas.

Com um pais de tamanho continental ndo era uma tarefa muito facil fazer com que as
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noticias chegassem com rapidez, nem que as ideias circulassem com facilidade por
isso se tornou tdo importante contar com a modernizacéo. Assim, tornou-se também
um servico a favor da civilizagdo e do progresso. O governo a cortejou com grande
interesse. E € preciso pensar nessa ampliacdo da divulgacdo da cultura como um
mercado, 0 consumo da cultura se torna lucrativo na medida em que encontra um
campo fértil com as revistas. E por fim, a producdo da mesma (cultura), passa a ser
industrial para atender & demanda do mercado. J& ndo cabe aqui 0 projeto ou a visdo
romantica desse trabalho. J& ndo ha uma missao, mas uma “obrigagéo de produzir
um material a ser vendido”. E com esse movimento, a implantagdo de uma industria
cultural altera o padrao de relacionamento com a cultura, uma vez que passa a ser
vista como um investimento comercial.

Porém, segundo Ortiz (1991), a cultura mesmo que industrializada nédo seria
uma mera mercadoria, mas deveriamos vé-la como um “valor de uso”, que esta
intimamente relacionado com sua manifestacéo. Os impressos dedicados ao mercado
emergente do pais demandaram também uma producao alinhada a diversificagcéo e
segmentacdo do publico leitor/consumidor. Uma questdo importante para a discussao
se caracterizou pela pesquisa de Joao Paulo Pimenta onde pudemos perceber o
conhecimento fragmentado do brasileiro médio em relacao a historia do préprio pais.
Essa relacdo advém nao sé da dificuldade habitual de realizar a correlacao de fatos e
datas importantes, mas também demonstram as falhas na educacgéo formal no Brasil.
Sem uma educac¢do bésica de qualidade ndo ha possibilidade de que a populacdo
seja critica e informada sobre os temas abordados na pesquisa.

Outra faceta importante esta no poder que a midia televisiva exerceu por anos
na sociedade brasileira. Nos dias atuais, com o grande acesso a internet, a populagéo
tem mais possibilidades de informacao e de construcéo critica. O que nao quer dizer
gue o quadro tenha mudado de forma significativa. As revistas representam essa
diversificacdo e, dessa forma, se tornaram novas fontes e objetos de pesquisa
histérica. Couberam a elas a especificidade dos temas e seu aprofundamento. Seus
diversos segmentos como o religioso, esportivo, histérico, feminino, académico,
literario, atendiam interesses diversos ndo so no sentido de mercado, mas como de
divulgacao de valores e ideias. E foi a segmentacgéo que levou a Abril a ser a maior
editora de revistas do Brasil e da América Latina. Além disso, se preocupou com o

leitor, fazendo-o um contribuinte para as pautas, para a formacao das revistas. Tania
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de Luca os coloca como 0s primeiros que se preocuparam com essa dimensao,
fazendo com que se colocassem mais proximos dos consumidores. O desejo era que
todos os seguimentos sociais tivessem acesso ao produto e a principal preocupacéo
era com que a sofisticacao ndo fosse um fator de contaminagéo e consequentemente
formasse um processo de segregacdo ou falta de identificagdo com o publico.
Portanto, ndo ha categorias de leitores, todos merecem o mesmo rigor profissional.

A preocupacdo estava na diagramacgdo e edicdo contando sempre com
imagens e legendas e como forma de transmissao de uma mensagem clara sobre os
temas e conteudo. Fato é que em 2018 a situacao esta bem diferente em relacéo a
editora e a vendagem de revistas. Nos ultimos meses a editora Abril acabou demitindo
centenas de profissionais e se manteve apenas com os titulos mais tradicionais.
Vivemos a era digital e a falta de lucro e interesse para tais publicacdes torna o
mercado ainda mais enxuto. Aventuras na Histdria continua sendo publicada pela
editora Caras que adquiriu os direitos ainda em 2014. Ja em 2022 a revista permanece
sendo publicada, mas apenas de forma digital. E quanto ao interesse por material de
tema historico, continuamos com diversas séries de TV, filmes e games desse
seguimento. Além disso o mercado literario permanece aquecido para tal produto.
Quanto as hipoteses elaboradas a partir do inicio da pesquisa, podemos dizer que se
confirmaram na medida em que: A revista se caracteriza pelo foco em reconstruir
acontecimentos e personagens histéricos de maneira similar aquela realizada nos
meios impressos que fundam a cultura das celebridades. Seria essa uma tentativa de
aproximacédo da Histéria com o publico. Procuraria, assim, produzir a identificacao
entre acontecimentos e personagens passados e o presente. E também possui uma
forma de representar o passado correspondente as logicas proprias da informacao.
Essas formas requerem um tipo de texto e projeto graficos adequados ao interesse
de um publico consumidor interessado em informac&o historica; portanto, o jornalista
se apresenta como o profissional adequado a suprir esse tipo de interesse que, em
principio, destitui a histéria de complexidade. A revista ndo se dedica mais
detidamente a temas espinhosos e controversos. Os silenciamentos séo diversos e
prestigia-se mais as questdes recorrentes com indicagdes para a expansao caso seja
o0 interesse do leitor.

Quanto as matérias e divisbes internas, pouco mudou desde os primeiros

numeros analisados. A mudanca editorial ndo significou nova abordagem nem novas
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propostas. O conteudo do que se publica na imprensa periddica ja foi e ainda € objeto
de acirradas polémicas. Ha objetividade e/ou neutralidade? Porém, para De Luca
(2003), o risco de adentrar nessa discussao esta em nao retirar dele algo efetivo que
possa colaborar para o trabalho do historiador. O que ha de se fazer é concentrar
esforcos na analise do discurso e problematizar a identificacdo imediata e linear entre
a narracdo do acontecimento e o préprio acontecimento, questdo, que, ha que se
notar, esté longe de ser exclusiva do texto da imprensa.

O pesquisador de jornais e revistas trabalha com o que se tornou noticia ou
obteve interesse. E preciso dar conta das motivacdes que levaram a deciséo de dar
publicidade para alguma coisa. Os discursos adquirem significados de diversas
formas. A énfase em determinados temas, linguagem, natureza do contetdo ndo se
dissociam da natureza do publico que o produto pretende atingir. A escolha por
apresentar a revista com um diagndstico panoramico passou pela infinidade de temas
abordados pela mesma e por possibilitar inimeras discussdes em relacdo as
escolhas, aos silenciamentos e as diversas formas de apresentar de forma indireta
guestdes atuais e espinhosas. O principal objetivo tragado foi mostrar como a revista
se coloca no mercado e como apresenta os temas e divulga a histéria. Com a légica
de mercado invadindo os diferentes nichos esse material tem cada vez mais espaco
e consumo nos dias atuais.

Os numeros mostram como a vendagem foi alta e como apesar de ter se
reduzido o consumo por impressos com o avango das revistas on-line, o periédico em
guestao foi suficientemente interessante a ponto de ser vendida para outra editora que
mantém as publicacbes nos mesmos padrdes e periodicidade. Enquanto profissional
da area de histdria vejo a revista como instrumento de ensino e pesquisa. Na medida
em que o publico se interessa e consome, precisamos pensar como isso afeta
escolhas e entendimentos de mundo. Vivemos tempos em que profissionais vem
sendo atacados simplesmente por tentar fazer com que as pessoas pensem fora dos
padrdes e/ou respeitem escolhas que ndo séo delas. Apesar dos esteredtipos muitas
vezes serem reforcados nas paginas de Aventuras na Historia, o simples fato de
indicar e tentar reconstruir um personagem, ja serve como estimulo para novas visoes.
Se muita das vezes a producéo da academia ndo chega ao publico néo especializado,
essas producdes chegam e fazem seu papel de saciar a curiosidade por temas mais

diversos possiveis. Nesse sentido vejo como valida a tentativa realizada pela revista.
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Outro fator importante € que ndo se trata de uma revista pequena, a média de
paginas fica em paginas, o que se for considerado para o més é bem pouco;
entretanto, levando em conta a média de leitura do brasileiro (dois livros por ano) ler
a revista mensalmente j& se torna um bom exercicio. Acredito que as criticas que sao
relegadas a forma de producéo de historia por outros profissionais que nao da prépria
area de estudo, sédo relativas ao desejo de poder e detencdo do monopdlio do que
dizer e como dizer. A falta de reconhecimento e de cuidado com essa questao produz
discussdes que se fossem direcionadas ao que realmente faz diferenca, seriam 70
mais produtivas. Todo aquele que escreve deseja ser lido. Todo aquele que ensina ou

entretém, ou analisa quer ser ouvido. O conhecimento deve ser o objetivo.
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CAPITULO 07

BIBLIOEPUCAC;AO: ENTRE LEITURAS, DEBATES E DISCUSSOES,
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Resumo: O projeto “Encontros transversais: leituras, debates e discussdes”
empreendido no bojo das propostas de extensdo do Instituto Federal do Piaui,
Campus Floriano, teve como abordagem principal a Biblioeducacdo, cujos
movimentos se baseiam no protagonismo, mediacéo cultural, educacdo nao-formal,
memoéria e direito a cultura. A dindmica do projeto estava em abordar diferentes
tematicas, com base nos temas transversais apresentados pelos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), como: ética, meio ambiente, educacéo sexual, salde,
cidadania, entre outros. Neste contexto, cada encontro partiu de debates, ancorados
por mediadores e convidados em torno dos conjuntos tematicos, seguidos por
atividades como leituras, reflexdes, producdes diversas, divulgacédo e avaliacdo dos
encontros. O projeto foi aberto para o nimero de 30 (trinta) participantes, com duragéo
de 03 (trés) meses, e contou com uma carga horaria de 08 horas semanais. Todo
circuito do projeto ocorreu na Casa da Leitura, IFPI — Campus Floriano e resultou em
ciclos de discussdes dialdgicos com estimulos a participacdo, escuta e negociacgoes,
fundamentando o carater educativo, social e cultural da biblioteca. Nesse sentido, a
Casa da Leitura ndo se configurou apenas como espaco de onde partiram 0s
movimentos do projeto, mas sobretudo, como lugar de significacdo, partilha e de
construcéo coletiva do conhecimento. Essa perspectiva biblioeducativa, atrelada aos
objetivos do projeto, proporcionou um trabalho de reflexdo em todas as fases dos
encontros, promovendo apropriacdo e/ou ressignificacdo, ndo apenas das matérias
ou questbes ali discutidas, mas sobretudo do lugar onde as movimentacdes
ocorreram. Neste sentido, o locus biblioeducativo, acabou por romper com processos
de instrumentalizagéo, didatizacdo e assimilagdo fomentando oportunidades em
contexto de tensdes e conflitos para que os participantes pudessem construir
dialogicamente e coletivamente conhecimento.

Palavras-chave: Biblioeducacéo; Biblioteca; Protagonismo; Mediagao cultural;

Educacédo nao-formal; Memaria; Direito a cultura; Temas transversais; Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs).
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1. INTRODUCAO

“‘Encontros transversais: leituras, debates e discussbes” € um projeto de
extensdo da biblioteca Casa da Leitura situada no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) - Campus Floriano. O projeto tem como intuito
tratar, dialogicamente, o0s temas transversais abordados pelos Parametros
Curriculares Nacionais - PCN (BRASIL, 1998), e que se configuram, no bojo das
diretrizes que orientam a educacao brasileira, como pertinentes por atravessarem as
areas do conhecimento e viabilizarem integracao entre sujeitos e sociedade.

Atualmente, com a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(BRASIL, 2017), a concepgéao dos temas transversais ampliou-se e tem se efetivado
na formulacdo dos novos curriculos como: Temas Contemporaneos Transversais -
TCT. A recomendacao basica de que a educacdo escolar tem responsabilidade de
transformar a realidade, trabalhando além dos contetdos considerados classicos
também aqueles que tenham uma finalidade critica social, continua sendo uma
assertiva a ser perseguida e sistematizada nas dinamicas escolares. Contudo, 0
grande desafio que se descortina em iniciativas integradoras, no ambito da escola,
ainda é a adocdo de posturas que considerem: contexto escolar, contexto social,
diversidade e o dialogo.

Além disso, outras obstru¢des surgem como vias de opacidade em torno dos
Temas Transversais ou TCT. Macedo (1998) pontua que a transversalidade como
abordagem de implementacdo dos TCT ou temas transversais, a época, funciona
como “restricao” e ou “incapacidade” do conhecimento de dar conta de uma realidade
complexa. Para a autora, essa problematica se encontra no proprio conceito de
ciéncia defendido pelo positivismo, que baseada em critérios metodoldgicos formais e
muitas vezes sedimentados, obscurece a relevancia social do conhecimento,
estimulando ac¢des de tematizacdo que reduzem as possibilidades de uma integracao
genuina e de atuacao protagbnica dos sujeitos na realidade plural e diversa na qual
estdo inseridos.

Essas questdes apontam para inumeras esferas problematizadoras
encontradas em torno das praticas dos TCT, das quais ndo conseguiremos discutir

neste momento. Porém, sinalizam no mesmo compasso, a necessaria incorporagcao
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da transversalidade na composicédo e construcdo do conhecimento nos processos
educativos pelos quais 0s sujeitos experienciam.

A partir desta reflexdo introdutéria, cujos desdobramentos apontam para a
interface das tematicas contemporaneas transversais e sua constituicdo na e para a
escola, apontaremos o projeto “Encontros Transversais: leitura, debates e discussdes”
como uma iniciativa que ultrapassa as dinamicas das praticas instituidas na educacao
formal para se estabelecer como proposta de construcéo coletiva de conhecimento
junto ao espaco de educacdo nao-formal, a biblioteca, sob a perspectiva da
Biblioeducacéo.

Contudo, é necessario destacar que a proposicao defendida no projeto nao
encontra centralidade na instrumentalizacdo dos temas trabalhados, mas sobretudo,
na articulagéo entre o locus mediador (Casa da Leitura), os participantes do projeto e
0os Temas Transversais ou Temas Contemporaneos Transversais. Compreender tal
perspectiva € fundamental, na parte introdutéria deste documento, pois situa o projeto
dentro do contexto de orientacbes da Biblioeducacdo, cuja natureza é,
constitutivamente, pautada em categorias como: protagonismo, mediagao cultural,
educacao ndo-formal, memoaria e direito a cultura.

Neste sentido, o entendimento acerca dos “Encontros transversais”, das suas
dindmicas e de seus desdobramentos deve iniciar a partir da sua organicidade. Para
tanto, abordaremos os aspectos organicos do projeto, a metodologia e os resultados,

nesta ordem.

2. ENCONTROS TRANSVERSAIS: ASPECTOS ORGANICOS

Considerar o Projeto a partir de seu carater organico, é fundamental para a
compreensao mais profunda da sua estrutura, forma e identidade. Neste sentido, a
organicidade dos “Encontros Transversais” teve como principio a intersecgéo entre:
biblioteca, os participantes e as tematicas contemporaneas (eixo educativo), dispondo
dos aspectos propositivos da Biblioeducacdo como base para a fundamentacao e
execucgao dos encontros. Esse arranjo, observado sob o prisma das intencionalidades
do Projeto, nos ajudou a distanciar as préticas ali desenvolvidas de possiveis a¢gfes
pedagogizantes pautadas em didatismo, assimilacdo e utilitarismo, cujos principios

estdo mais proximos da instrucdo do que da educacdo. Assim, cabe elencar
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rapidamente os principais aspectos organicos do Projeto “Encontros Transversais”.

Eles sao:

2.1 A BIBLIOEDUCACAO

A Biblioeducacdo, mais do que um neologismo criado para expressar a
importancia do didlogo entre diferencas, como principio de construcdo de
conhecimento, tem se firmado como uma episteme insurgente na intersec¢cao entre
Biblioteconomia e Educacao, desde o final da década de 1980.

Ao longo dos anos, grupos de diferentes procedéncias académicas, sob
coordenacao do prof. Dr. Edmir Perrotti, vinculado a Universidade de Sao Paulo
(USP), tém desenvolvido pesquisas, cuja proposta epistémica, institucional e funcional
constam como indispensaveis a compreensao e ao enfrentamento de problemas
educativos e culturais que estdo na base da sua formulacdo, enquanto campo de
estudo.

Constituida e articulada em zona de fronteira do conhecimento, a
Biblioeducacéo atua no fortalecimento de um dominio cuja identidade fundamental
assenta-se nas conexodes e interconexdes, muitas vezes evitadas ou secundarizadas,
Nnos movimentos para 0s avancos cientificos, sob a justificativa de possiveis impurezas
epistémicas (PERROTTI, 2022).

Neste sentido, a Biblioeducacdo se inscreve em postulagdes que rompem
formas ortodoxas e consagradas, de onde os saberes sédo, muitas vezes confinados
e inscritos em hierarquias e territérios divididos em areas centrais e periféricas. Esta
perspectiva vem rompendo com tal ortodoxia e se estabelecendo, de maneira cada
vez mais exitosa, como “lugar”’ alargado para interlocu¢gdes em um movimento
epistémico que considera o transito de saberes entre territorios distintos e sujeitos em
suas diversidades.

Dentro deste bojo identitario, cabe enumerar as categorias nas quais 0S
estudos em Biblioeducacéo se sustentam. Elas séo: protagonismo, mediacao cultural,
educacgéao ndo-formal, memoria e direito a cultura. As pesquisas empreendidas a partir
destas categorias buscam responder ao problema central da Biblioeducacéao — o hiato

historico entre biblioteca e educacgao no Brasil (PERROTTI, 2022). Este problema se

108



configura como fratura cultural matricial em nosso pais ou mesmo como uma “ferida
colonial” (FANON, 1968).

Apesar de haver um entendimento, ainda incipiente, de que biblioteca e
educacgédo sao categorias intrinsecamente solidarias, a aproximacao e conexao entre
ambas ocorrem circunstancial ou residualmente. Seus caminhos se cruzam em
algumas ocasionalidades, muitas vezes sob configuracéo utilitarista e voluntarista, do
que por posicBes politicas e culturais capazes de estimular e da sustentagéo
permanente ao processo de conexao organica e genuina entre estas duas categorias.

Desse modo, o desafio que se descortina para a Biblioeducacdo, como
episteme insurgente, € viabilizar, na intersec¢cdo entre biblioteca e sociedade, a
conexao entre os saberes, na tentativa de integra-los e socializa-los, rompendo assim,
com a ldgica da relacdo colonial entre os saberes, em especifico, com o padrao de
poder inscrito nas tentativas colonialistas de centralidade na producdo de
conhecimento. Movimento este, definido por Mignolo (2008; 2010) como
“desobediéncia epistémica”. Atrelado a este desafio, esta o reconhecimento da
polifonia cultural do pais a partir do chamado pensamento fronteirico (MIGNOLO,
2003).

2.2 ABIBLIOTECA “CASA DA LEITURA”

Os paradigmas atribuidos a biblioteca apontados por Perrotti e Pieruccini
(2016) nos oferecem orientacdo quanto a compreensao dos sentidos vinculados a
este dispositivo e suas implicacdes ao longo do tempo e dos espacos sociais. Para 0s
autores esses sentidos sao estabelecidos a partir dos seguintes paradigmas:

Paradigma da conservacéo cultural: a biblioteca, enquanto dispositivo cultural,

€ vista como Templum, ou seja, espaco sagrado, de consignacao, cujo siléncio tem
carater funcional, onde o conhecimento é detido, custodiado e imerso na perspectiva
conservacionista e patrimonial. A identidade dessa biblioteca é pautada pela falta de
acesso e pelo imaginario do “ndo pertencimento”. Um dispositivo distante da
sociedade, marcado por processos interditorios;

Paradigma da difusdo cultural: aqui a biblioteca é percebida como Emporium,

marcada pela légica distributivista e pelos principios de acesso, difusdo e transmissao
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de conhecimento. Por estes moldes, descortina-se uma biblioteca aberta para a
democratizacao e para os produtos culturais;

Paradigma da comunicacdo cultural: este modelo aponta para a biblioteca

como Forum. Sua identidade estd centrada nos processos de troca, negociacao,
apropriacdo, comunicacdo e mediacdo. A democratizacdo, fortemente associada a
biblioteca Emporium, abre espaco para a democracia cultural, com superacédo de
ordens monoldgicas, tradicionalmente atreladas ao dispositivo biblioteca.

A Casa da Leitura, vista a partir dos paradigmas culturais mencionados acima,
€ em sua constituicdo, um dispositivo Forum. Erguida em um periodo de 06 (seis)
meses, por meio de trabalho voluntario e inaugurada em novembro de 2008, a Casa
da Leitura vem desenvolvendo trabalhos culturais e educativos ao longo destes anos
com objetivos alicergados, especialmente, no direito a cultura junto ao Instituto Federal
do Piaui (IFPI) - Campus Floriano.

Sem as especificidades de um dispositivo atrelado ao Paradigma da
Comunicagéo Cultural, a biblioteca Casa da Leitura, correria o risco de reproduzir
praticas cujas dindmicas inviabilizariam o desenvolvimento de um projeto com a
natureza dos “Encontros Transversais”. Isto implica entender o proprio dispositivo
biblioteca como um fator orgéanico e estruturante no e para o Projeto.

Sob este ponto de vista, a Casa da Leitura, abriu caminhos necessarios para
propor novas perspectivas em torno dos sentidos atribuidos a biblioteca, ao passo em
gue criou oportunidades para explorar diferentes formas de significar tal espagco no
circuito dos encontros. Este fator €, sem duvida, relevante na idealizacao, organizacao

e execucao de praticas com perspectivas biblioeducativas.

2.3 OS PARTICIPANTES

E dificil pensar em um projeto que ndo considere os sujeitos como parte
integrante e constitutiva em todo seu circuito programado. Eles serdo a parte mais
significativa, rica e plural na estruturacdo de um projeto, acao ou pratica.

Para execucao deste projeto, os participantes foram considerados como uma
pequena amostra da sociedade local, visto que vinham de contextos diversos e com
diferentes vivéncias. O que nos pareceu um caminho promissor e identitario a

proposta de debater, discutir e negociar questdes em relacéo aos temas que seriam
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trabalhados, cuja consideracao alicercava-se no reconhecimento e acolhimento das

mais diversas experiéncias frente as tematicas contemporaneas.

2.4 TEMAS TRANSVERSAIS OU TEMATICAS CONTEMPORANEAS
TRANSVERSAIS

Como mencionamos na parte introdutéria deste trabalho, os Temas
Transversais, renomeados pela BNCC (BRASIL, 20117) como “Tematicas
Contemporaneas Transversais”, foram os meios ou “abertura” para avangos nas
praticas cotidianas da Casa da Leitura e, no mesmo movimento, impulsionou as
dindmicas escolares do Campus em torno da necessaria transversalidade no curriculo
da escola. Além destes pontos de oportunidade, o projeto também estendeu sua
contribuicéo junto aos processos de aprendizagem, formacao e socializa¢do na e para
a comunidade (interna e externa).

Neste sentido, ao conceber o projeto “Encontros transversais: leituras, debates
e discussbes” buscamos, a partir dos temas transversais e de suas multiplas
possibilidades, avancar em praticas dialégicas para:

Estimular o interesse dos participantes pelos diferentes problemas em torno
das teméticas propostas, que atingem a sociedade;

Buscar solucdes, acdes positivas e transformadoras do contexto social;

Ajudar a desenvolver os diferentes valores humanos, éticos e morais que
venham a contribuir para a formac&o de uma consciéncia cidada;

Formar liderancas na comunidade que atuem como protagonistas e agentes
transformadores da realidade;

Significar o espaco da biblioteca, fomentando-o como locus educativo, dialogico

e cultural frente as demandas sociais, com vistas para o direito a cultura.
3. PROPOSTA METODOLOGICA
A realizac&o das atividades seguiram as seguintes etapas:

Organizacao: etapa de sistematizagao geral do projeto, com base no edital para

projetos de extensao lancado pelo IFPI;
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Divulgacéo: etapa de difusédo da proposta do projeto. Os canais utilizados foram
site do IFPI, blogs de noticias e cartazes fixados nas instituicbes de ensino superior
da cidade;

Inscricdo: realizada na biblioteca central do IFPI - Campus Floriano.

Execucdo: teve as seguintes subdivisoes:

Introducdo ao tema proposto: informacgfes basicas do tema a ser discutido

naquele encontro;

Exposicdo do tema, abordado através de texto escrito ou audiovisual;

Reflexdo e debate acerca do assunto proposto: nesse momento o mediador

teve o papel de estimular os participantes para a compreensao da questdo abordada
e extrair do grupo suas impressoes e consideragdes sobre o tema;

Atividades diversas sobre a tematica abordada: dinamicas de grupo para

interacdo, descontracdo ou reflexdo, bem como para intensificar os conceitos
trabalhados no encontro;

Atividades de produgéo: texto escrito, desenho, folders, cartazes, pintura, etc.;

Divulgacdo da producdo: os participantes (em grupos tematicos) foram

convidados para compartilhar e expor seus trabalhos com os demais grupos nos
murais e/ou patio e salas de aula do IFPI-Floriano;

Avaliacdo: o grupo avaliou como foi o encontro, as atividades realizadas, as
davidas, o que aprenderam e ou ressignificaram, o que gostaram e 0 que nao
gostaram e propor sugestdes para 0s proOXimos encontros.

A metodologia proposta foi, eminentemente, colaborativa. Para Ibiapina (2008)
na pesquisa colaborativa, o pesquisador sai de sua centralidade, de geracdo dos
saberes, para tornar-se coparticipante no processo. Sobre isso, Virginio (2018) aponta

gue o viés colaborativo

implica em uma postura de pesquisa que considere, sobremaneira, o outro
com seus saberes e experiéncias. Desta forma, entendemos a pesquisa
colaborativa como meio de construcao participativa do conhecimento, a partir
de uma posi¢éo cuja mutualidade entre os participes € a mola propulsora para
o desenvolvimento da investigacéo (VIRGINIO, 2018, p. 67).

A partir deste entendimento, a proposta dos encontros foi feita apoiada a uma
perspectiva intercultural frente aos diferentes géneros textuais: contos, cronicas,

poesia, fotografias, documentarios, filmes, jornais, mdusica, cartazes, charges,
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quadrinhos etc, nos seus variados suportes, assim como as diferentes possibilidades
de se pensar e dialogar por meio destes materiais.

A cada encontro, um convidado especializado na tematica, “apertava o botao
para engrenar as rodas”, que por sua vez, viabilizava o avanco pelas etapas de
exposicao do tema proposto, leitura, interpretacdo e reflexdo do assunto abordado,
buscando ouvir as opinides dos participantes e suas relacées com outras leituras.

Ap6s desenvolvimento de cada tematica, foram realizadas atividades
desenvolvidas pelos participantes, como: producdo de texto, cartazes, folhetos
informativo, dindmicas e/ou jogos, tendo por base o tema explorado. Os trabalhos
produzidos foram divulgados no patio do IFPI-Floriano e compartilhados nas salas de

aula numa dinamica ciclica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O giro de cada roda viabilizou um entrelagamento de ideias, discussdes e
negociacdes extremamente ricas e significativas, vindas das seguintes direcoes:

Educacado sexual: mudancas fisicas; necessidade do respeito a condicdo de
adolescente; crise dos papéis sociais; primeira experiéncia sexual; Infeccfes
Sexualmente Transmissiveis;

Droga: tabagismo alcoolismo drogas ilicitas prevencdo, recuperacdo e
tratamento;

Questédo do género: feminicidio, machismo, homofobia e cultura do patriarcado;

Suicidio: focando as causas e prevencao;

Religido e suas correntes: umbanda e candomblé, espiritismo, protestantismo
catolicismo, budismo, ateismo com foco no respeito a diversidade;

Etica: abordando os pontos como: moral, honestidade, ciéncia e corrupcao;

Cultura: miscelaneas, tendo foco nos aspectos: racismo, preconceito,
intolerancia, diversidade cultural, cotas (acdes afirmativas) e;

Meio Ambiente, focando os seguintes aspectos: agua, desequilibrio ecolégico,
lixo, sociedade moderna de consumo, preservacdo ambiental, poluicdo, percepcgao

ambiental e energias renovaveis.
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A proposta dialogica frente as tematicas organizadas nas dinamicas do projeto
proporcionou interlocucbes que sinalizaram para questbes imbrincadas e
descortinadas ao logo da execuc¢éo dos encontros, como:

Trocas dialdgicas na construcdo de conhecimento: neste ponto, o dialogo ndo

seria apenas o0 meio por onde as negociacbes e conflitos se revelavam, mas
sobretudo, um espaco de acolhimento, de respeito e de ressignificacédo frente a uma
realidade social com sua natureza diversa, multipla, heterogénea e muitas vezes
contraditoria. Bakhtin (2006) e Freire (2010) nos oferecem visGes bastante
complementares sobre a relevancia das trocas dialdgicas e suas implicacdes sociais

na vida do homem.

[...] toda palavra comporta duas faces. Ela é determinada tanto pelo fato de
gue procede de alguém, como pelo fato de que se dirige para alguém. Ela
constitui justamente o produto da interagdo do locutor e do ouvinte. Toda
palavra serve de expressao a um em relagdo ao outro. Através da palavra
defino-me em relacdo ao outro, isto €, em Ultima andlise, em relagéo a
coletividade.” (BAKHTIN, 2006, p. 117).

“(...) o dialogo € uma exigéncia existencial. E, se ele & o encontro em que se
solidarizam o refletir e 0 agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a
serem consumidas pelos permutantes. (...) E um ato de criag&o. Dai que n&o
possa ser manhoso instrumento de que lance mao um sujeito para a
conquista do outro. A conquista implicita no dialogo € a do mundo pelos
sujeitos dialégicos, ndo a de um pelo outro” (FREIRE, 2010, p. 91).

Os participantes puderam falar, ouvir e negociar questdes que, para alguns,
estavam solidificadas e para outros, tais questdes estavam ainda incipientes ou
mesmo desconhecidas.

Deste modo, os processos de trocas dialdgicas também foram fundamentais
para avangarmos rumo ao topico que segue.

Protagonismo: visto como um modo de existir e resistir, a visdo protagonista,

no circuito dos encontros, foi sendo aclarada progressivamente a medida que 0s
participantes se apropriavam, ndo apenas dos conceitos, caracteristicas ou
especificacoes referentes aos temas trabalhados, mas sobretudo, de que maneira
aguelas tematicas influenciavam os seus modos de ser e existir na sociedade. Sobre

isto, Perrotti (2017) faz a seguinte afirmacéo:
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[...] protagonismo implica uma dimenséo existencial inextricavel. Significa
resisténcia, combate, enfrentamento de antagonismos produzidos pelo
mundo fisico e/ou social e que afeta a todos. Significa tomada de posi¢éo
dianteira face a obstaculos que ameagam a espécie (causados por pessoas,
animais, circunstancias, sentimentos, ideias, preconceitos etc.) (PERROTTI,
2017, p. 15)

O autor nos oferece a oportunidade de pensar que, sem acdes que promovam,
protagonicamente 0s sujeitos, correriamos o risco de repetir dinamicas, acdes e
praticas com pouco ou nenhum compromisso diante do protagonismo social.

Reconhecimento da interculturalidade: configurou-se como um grande e

significativo eixo para que as ressignificacdes em torno das tematicas pudesse

ocorrer. Sobre esta questao, Candau (2014) faz a seguinte defesa:

a educacao intercultural parte da afirmacdo da diferenca como riqueza.
Promove processos sistematicos de dialogo entre diversos sujeitos —
individuais e coletivos —, saberes e praticas na perspectiva da afirmagéo da
justica — social, econdmica, cognitiva e cultural. (CANDAU, 2014, p. 1)

Em todos os circuitos do projeto, a interculturalidade esteve inserida como uma
proposta critica e decolonial, haja vista a natureza diversa e mdultipla de todos os
sujeitos envolvidos. Neste sentido, o reconhecimento dos diversos saberes ali
inscritos, foram considerados e articulados a partir do que Santos (2013) chama de
“ecologia de saberes”, cuja base esta na ideia de que o conhecimento é
interconhecimento e que este se configura na reconhecida diversidade epistemoldgica
do mundo.

O valor da memdria (individual e coletiva): no projeto a compreensdo de

memoéria esteve articulada as experiéncias dos participantes. Esta perspectiva €,
eminentemente, benjaminiana, porque em Walter Benjamim a concepcdo de memoria
€ alargada, extrapolando a perspectiva temporal, em especial a do passado. Por este
motivo, para o autor, a memaoria n&o é o antes, mas o0 meio, ou seja, a memoria € onde
se deu e se da a vivéncia dos sujeitos (BENJAMIN, 1987). Assim, os participantes do
projeto puderam produzir saberes no tablado das suas memoarias, considerando as
vozes, em suas pluralidades a partir de movimentos de entrelacamento voluntério e

coletivo. Isto possibilitou a leituras e/ou releitura de suas experiéncias no social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia dos “Encontros Transversais: leituras, debates e discussdes” nos
pareceu desafiadora em muitos aspectos. Em especial, por articular acdes e praticas
em ambiente, cuja ideia, ao longo do tempo, esteve associada a espaco silencioso,
voltado, quase que exclusivamente, a cultura letrada e com especifica ordem
monologica em suas rotinas e convencgfes. A Casa da Leitura, rompe com este
paradigma ao constitui-se como dispositivo biblioeducativo, cuja ordem informacional
€, eminentemente, dialdgica.

Pensar e articular o projeto no espaco da Casa da Leitura, cuja natureza,
caracteriza-se por sua flexibilidade, comunicabilidade, por seu carater modular, com
objetivo fixado nas necessidades de uso local e nos moldes de um programa de
extensao, foi fluido em todo o seu processo, em razdo da organicidade do dispositivo.
Por outro lado, se a biblioteca estivesse firmada, de modo proeminente, em
paradigmas como o de conservacado ou mesmo de difusdo da cultura, mencionados
na segunda parte deste artigo, certamente teriamos empreendido uma carga
mobilizadora, consideravel, em todas as fases dos encontros.

Deste modo, no bojo de toda esta conjuntura estrutural pautada na dialogia, 0s
temas transversais ou tematicas contemporaneas transversais, puderam, sob viés da
educacdo nao-formal, alcancar um sentido integrador a partir das vivéncias e
experiéncias dos participantes e ndo, por meio de simples tematizagdes utilitaristas
e/ou pedagogizantes, facilmente ajustdveis caso o projeto ndo levasse em
consideracao aspectos como: protagonismo, mediacao cultural, memdria e o direito a
cultura, categorias intrinsecas a Biblioeducacéao.

Tanto na conjuntura operacional quanto na base teorica, algumas questdes nos
parecem, fundamentalmente, discursivas e reflexivas nestas consideracdes. A
primeira diz respeito a mediacao cultural, vista aqui, como “ato autbnomo’
(PERROTTI, PIERUCCINI, 2014), cuja atuacdo afirma-se nos contextos
socioculturais, postulando quadros propicios a negociagcao de significados desde a
fase de aproximagéo e compreensao até a fase apreciativa. Seu empenho direto, no
transcurso de todo projeto, ndo firmou-se no processamento e/ou transmissao de
informacgdes, mas na criacédo de condi¢cdes interativas e criativas, com vistas para que

a construcdo de significacbes ocorresse considerando questdes culturais e
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situacionais apresentadas a partir dos temas (BRUNER, 1991). Ampliando ainda mais
esta assertiva, Caune (1999), nos apresenta a mediacdo cultural, ndo como
transmissdo de conteldos pré-existentes ou de mediacdes generalizadas, mas como
producdo de sentido na dependéncia material da midia, espago, recepcao e
circunstancias. A mediacdo, neste sentido, trata-se da relacdo entre o técnico, o
material, o intelectual e seus usos sociais.

Por este entendimento, é importante salientar que os resultados do projeto
estdo atrelados a esta perspectiva de mediacao cultural, certamente responsavel pela
promocao da autonomia dos participantes e da, consequente, protagonizacéo destes
sujeitos no desenrolar dos embates, conflitos e tensées ao longo dos encontros e para
além destes.

Por fim, a segunda grande questdo a ser enfatizada nestas consideracdes € o
direito a cultura que, em seu sentido social e cultural, circunda todas as categorias
organicas de embasamento deste projeto. O direito a cultura previsto, deste 1948,
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU,
1948), aponta em seus artigos 22° e 27° que toda pessoa “pode legitimamente exigir
a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis” e que “toda
pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.”.
De outro lado, A Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988), em seu artigo 215,
prevé que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Todavia, compreendemos que, mesmo diante de marcos orientadores e
normativos em nosso pais, ainda temos muito a avancar e conquistar. Ha4 uma ruptura
histérica no Brasil entre biblioteca e sociedade e vice-versa, fato que inviabilizou, ao
longo dos anos, o enraizamento cultural destes dispositivos e sua insercédo genuina
nos circuitos escolares, culturais e sociais.

Projetos como “Encontros Transversais: leituras, debates e discussdes”, em
dispositivos bibliotecarios, apontam para mdultiplas dire¢cdes, que ndo apenas 0s
resultados intrinsecos ao projeto em si (apontados aqui, no capitulo 4). Nos mostram

que:
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As bibliotecas, vistas sob as perspectivas da comunicacao cultural sdo, em sua
natureza organica, dispositivos de forte impacto cultural, educativo e social.

As pessoas, ao terem contato com estas bibliotecas, tendem a se apropriarem
do dispositivo que, ndo se limita apenas a disponibilizar informag&o, mas juntamente
com o0s sujeitos dizem, contam, narram e produzem significados.

O dispositivo biblioteca, como locus de educacao nao-formal, se constitui como
espaco de democracia, justica social, diversidade, liberdade, direitos humanos,
sociais, politicos e de exercicio da cultura, se suas a¢des e praticas romperem com a
ordem informacional monolégica e se aproximarem de pressupostos como:
protagonismo, mediacao cultural, memoria e direito a cultura, eixos norteadores da
Biblioeducacéo.

Estes apontamentos surgiram a partir de pistas e informacoes deixadas pelos
participantes nos instrumentos avaliativos do projeto. O que nos faz refletir ndo
apenas, sobre a importancia e os resultados do projeto, mas sobretudo como este se

conecta ao dispositivo que |lhe deu acolhida.
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CAPITULO 08

O PERCURSO HISTORICO DA FORMACAO DE PROFESSORES: DO SECULO
XVIIIl APROMULGACAO DA LDB
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Resumo: O objeto de estudo desse artigo pautou-se sobre o percurso histéria da
formacdo de professores a partir do século XVIIlI a promulgacdo da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao). Este artigo tem o objetivo geral de fazer um percurso
historico da formacdo de professores, para tanto, voltamos no século XVIII em
Portugal para compreender como se deu esse processo no Brasil, para dar subsidios
ao entendimento de como foi promulgada a LDB em 1961, no pais. Iniciamos no
século XVIII com as ideias iluministas que influenciaram na educag¢do em Portugal;
com os jesuitas e sua expulsdo, o mandato de Dom Tomas de Almeida, as reformas
pombalinas e o reinado de Dona Maria |, passamos pela independéncia no Brasil,
ensino primario e secundario, os metodos, intuitivo, mutuo e simultaneo, as escolas
normais, grupos escolares, o regulamento de 1854, reforma de Ledncio de Carvalho,
até chegarmos no século XX, com a criacdo da ABE (Associacdo Brasileira de
Educacdo) no Brasil até a promulgacdo da LDB (Lei de diretrizes e bases da
educacdo). A metodologia adotada fundamentou-se na pesquisa qualitativa e
bibliografica através da analise de livros e artigos do meio digital. Como resultados
podemos compreender o percurso da histéria da formacdo de professores até a
promulgacédo da LDB em 1961, tendo em vista os inUmeros professores leigos que
existiam, como também o dualismo no ensino, ou seja, um ensino para a elite que
ficava a base de um estudo intelectual e outro para o ensino popular que objetivava a
formacao da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Formacéo; Professores; Leis organicas.
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1. AS PRIMEIRAS INICIATIVAS DO SECULO XVIII NA FORMACAO DE
PROFESSORES

Para Portugal, no século XVIII, a vontade de haver mudancgas ficou mais
evidente, tendo em vista a discrepancia que havia entre a religido e a logica e,
consequentemente, entre fé e religido. As ideias sobre a educacdo surgiam através
dos portugueses que iam morar em outros paises e, ao retornarem, estavam imbuidos
de ideias iluministas®; queriam que a educacao nao estivesse ligada aos jesuitas, pois
estes eram devotos de Aristoteles, assim, se colocavam distantes da ciéncia. Gondra
e Schueler (2008, p.156) nos ajudam a entender melhor sobre o que foi a misséo dos

jesuitas:

A histéria da misséo jesuitica e do sistema educacional implantado pelos
“soldados de Cristo” na colbnia, ja bem conhecida, tem sido compreendida a
partir dos seus resultados vitoriosos no que se refere a concretizagao dos
projetos europeus de exploracdo colonial do Novo Mundo. Pela sua
importancia na formagao do Império portugués, ndo apenas na América, mas
também na Asia e na Africa, e especialmente pela sua eficacia na elaboracio
de modernos mecanismos institucionais de educagéo e transmisséo cultural,
a historia da missdo jesuitica foi construida sob o mito da origem,
considerado, por muito tempo, como uma a¢do educativa pioneira, heroica,
hegeménica e singular, verdadeiro marco na Histéria da Educagéo e da
profissdo docente brasileiras.

No dia de 28 de junho de 1759 um Alvara foi instituido com o intuito de fechar
0s colégios jesuitas, apenas permanecendo as aulas régias, que eram mantidas pela

Coroa. Com o fechamento dos colégios, a Universidade de Evora também se fechou®.

O Alvara de 28 de junho ateve-se a “reforma dos estudos menores”, que
correspondem ao ensino priméario e secundéario. Apés um predmbulo, o
documento trazia as disposicdes relativas ao diretor de estudos e aos
professores de gramatica latina, de grego e retdrica. Como se vé, o objeto
desse Alvara privilegiou os estudos das chamadas “humanidades”, portanto,
0 ensino correspondente ao nivel secundario. (SAVIANI, 2008, p.82)

Veiga (2007, p.134) ainda complementa:

* O lluminismo ou a Epoca das Luzes foi um movimento que ocorreu no século XVIIl na Europa
abrangendo a ciéncia e filosofia. Seus ideais circulavam pelo progresso, liberdade e o homem; teve
grande desenvolvimento, além dos aspectos espiritual, politico e social, também no cultural.

* A Universidade de Evora se fechou justamente por ter estado sob ordens jesuiticas.
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O documento que oficializou tal mudanca foi o “Alvara Régio de 28 de junho
de 1759, em que se extinguem todas as Escolas reguladas pelo método dos
Jesuitas e se estabelece um novo regime administrativo, o cargo de Diretor
de Estudos e a nomeacdo de professores régios de Gramatica Latina, de
Grego e Retorica”.

No Alvara também foram atribuidas func¢des ao diretor de estudos, que seriam
a de supervisionar e, no final do ano, apresentar um relatério sobre como estavam os
estudos, além de sugestdes pertinentes para que escolas fossem criadas. Somando-

se a isto, ninguém poderia lecionar sem sua aprovagao.

Ao criar, em 1759, o cargo de Diretor- Geral dos Estudos no contexto das
Reformas Pombalinas, o Estado portugués estabeleceu-lhe como
atribuicdes: a coordenacdo dos estudos, a elaboragédo de um relatério anual
a respeito da situacdo das aulas régias, a inspe¢do dos professores e a
administragéo das aulas. (VICENTINI; LUGLI, 2009, p.84)

Em 28/07/1759 o cbnego Dom Tomas de Almeida, tentando aperfeicoar a
capacitacdo de professores, abriu um edital com o objetivo de averiguar se os
professores escolhidos para determinada disciplina estavam aptos a lecionar. Assim,
somente em 1761 a nomeacao seria feita pelo rei através do diretor-geral. Ja em terras
brasileiras foi em Recife que esse mesmo edital para a contratacdo de professores
régios foi aplicada em 20 de marco de 1760. Ndo houve nenhuma nomeacéo até 1765.
Dom Tomas acreditava no iluminismo, assim passou a exercer o cargo de diretor-
geral. Ele enxergava que era por meio do ensino publico a possibilidade de instituir a
gléria perdida por Portugal.

O mandato de Dom Toméas se encontrava nas reformas pombalinas em

Portugal. Gondra e Schueler (2008, p.21) afirmam que:

No ambito da educacdo escolar, a reforma pombalina (1759-1772)
desencadeou o processo de expulsédo dos jesuitas de Portugal e de todo o
seu Império, o que acarretou a reorganizagdo do ensino publico oficial.
Tornava-se entao obrigacdo do Império luso garantir a educacéo gratuita a
populacdo, ndo de forma igualitaria e homogénea, em todo o territério
metropolitano e colonial. Para tanto, a reforma dos Estudos Menores criou o
sistema das Aulas Régias, que passariam a ser financiadas pelo subsidio
literario e coordenadas pelo Diretor Geral de Estudos.

Por sua vez, Vicentini e Lugli (2009, p.69-70) ressaltam que:
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A instituicdo do concurso para a selecdo de docentes inicia-se quando a
tarefa do ensino é assumida pelo Estado, durante as Reformas Pombalinas,
em Portugal e suas col6nias. Nas aulas correspondentes ao Brasil, 0
processo de selecéo de professores iniciou-se em 1760 — os candidatos eram
submetidos a uma prova de gramatica e outra de mateméatica para ocupar
uma aula atribuida em uma cidade ou vila. Aprovado, o professor receberia
um documento que o autorizava a ensinar. ApOS 0 CONCUrso, o0 cargo seria
vitalicio, a menos que o professor decidisse mudar de localidade, ocasido em
gue perderia o direito a aula. No entanto, era preciso primeiro conseguir ser
nomeado para o cargo de modo a obter a vitaliciedade: muitas vezes as
licencas ndo chegavam, perdidas nos meandros da administracao colonial —
era preciso que o Diretor-Geral de Estudos ratificasse, em Portugal.

Dom Tomas concedeu a falta de professores régios o insucesso dos estudos
menores, que ndo possuiam material para dar andamento na reforma, como também
a ma remuneracao e ao atraso para receber os salarios. Assim, a Diretoria Geral dos
Estudos é extinta e, consequentemente, termina o0 mandato de Dom Tomas em 1771.

Com o fim do mandato de Dom Tomas, acaba também a primeira fase das
reformas pombalinas em Portugal da instrucao publica. A segunda reforma pombalina
teve seu inicio em agosto de 1772 e tinha o foco no ensino superior, sendo seu
principal objetivo a reforma na Universidade de Coimbra. A reforma queria voltar toda
a vida cultural de Portugal para o iluminismo.

As reformas pombalinas no Brasil tiveram inicio apds a implantacdo do Alvara
de 1759, com a abertura de concursos na Bahia e a nomeacdo dos primeiros
professores régios em Pernambuco. Foi com o reinado de Dona Maria, em 1808, que
os religiosos puderam voltar a exercer 0 magistério.

Veiga (2007) mostra que as reformas da educagé&o escolar iniciaram-se com a
expulsdo da Companhia de Jesus do Brasil, tal fato deveu-se por Portugal ter tomado
essa decisao primeiro, como também pelo fracasso dos jesuitas em tentar educar os
indios.

Com o afastamento de Dona Maria quem assume € o seu filho, o principe
regente Dom Joao, que colocou como ministro Rodrigo de Souza Coutinho, que era
adepto ao iluminismo. Era na casa dos proprios professores que as aulas régias eram
ministradas, sem, no entanto, terem ligacdo entre si, além de serem avulsas. Como
no governo de Dona Maria houve espaco para que ordens religiosas tomassem a
frente do ensino, muitos seminarios e colégios foram criados no espirito das reformas
pombalinas. Essas instituicbes também eram frequentadas por pessoas que nao iriam

formar-se para serem sacerdotes.
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O reinado de dona Maria | (1777-1792) foi marcado pelo movimento da
Inconfidéncia Mineira, por novas medidas econdmicas e pelas discussdes
politicas em torno de uma possivel transferéncia da Corte portuguesa para o
Brasil. No plano educacional se manteve a estrutura montada pelo marqués
de Pombal, com ligeira ampliacdo no numero de escolas de primeiras letras,
a criagdo de novas cadeiras e aulas avulsas de estudos intermédios, além do
incentivo a instrugdo de meninas. A direcdo dos estudos continuava sob a
responsabilidade da Real Mesa Censoria e foram centralizados o controle e
a arrecadacdo do subsidio literario pela junta de financas. (VEIGA, 2007,
p.137-138)

No Brasil, 0 Seminario de Mariana, na segunda metade do século XVIII,
exerceu funcdo primordial na formacéao intelectual de Minas Gerais, havendo também
pedidos das familias para que seus filhos fossem estudar na Universidade de
Coimbra. JA o Seminario de Olinda, por sua vez, nasceu ja com as perspectivas

iluministas.

2. O AUMENTO E A PERMANENCIA DA FORMACAO DE PROFESSORES NO
SECULO XIX

A proclamacdo da independéncia no Brasil ocorreu em 1822. O imperador
julgou necesséario que uma Constituicdo fosse implantada, colocando em evidéncia
gue leis deveriam ser criadas sobre a instrucao publica, assim organizando as escolas
publicas que seriam instaladas no novo Estado. A instrucdo passa a ser defendida
como o instrumento necessario a ser utilizado para integrar a populacéo a nagéo.

E diante esse cenario que a ideia de escola laica passa a existir e também é
apossada pela elite, que apoiou o processo da independéncia do Brasil e do novo

Estado. Saviani (2008, p.121) elucida abaixo a importancia da instrucao:

Conforme esclarece Condorcet, a instrugdo é necessaria porque evitar o erro
€ condicdo essencial da liberdade. S6 o carater de verdadeira poder dar
legitimidade a uma deciséo e justificar que um ser humano a ela se submeta.
E como nao se tem garantias plenas de se atingir a verdade, cabe proceder
de modo que se possa provar que foram levadas em conta todas as garantias
acessiveis contra o erro. Eis por que as decisdes tomadas em assembleia
sdo preferiveis aquelas tomadas individualmente. Isso faz com que um
individuo esclarecido tenha boas razdes para delegar a decisdo, a medida
gue considera que por essa forma havera maior probabilidade de se evitar o
erro.

* No século XVIII a principal fonte econémica da col6nia (Brasil) era o acucar.
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No dia 25/03/1824 o imperador outorgou a primeira Constituicdo do Império do
Brasil, que declarava que a instrugcéo primaria deveria ser gratuita a todos os cidadaos.
O ensino da instrugéo priméria seria dividido em quatro graus, que seriam: 0 primeiro
referente a pedagogias, o segundo aos liceus, o terceiro aos ginasios e o quarto as
academias. O primeiro grau seria voltado para os conhecimentos elementares a todos
os cidadaos, abrangendo a leitura, escrita e principios da aritmética, morais, fisicos e
econdmicos. J& o segundo grau estava veiculado a formacgéo profissional, o terceiro
grau aos conhecimentos cientificos gerais e 0 quarto grau as ciéncias abstratas e de

observacéao.

A escola priméaria destinada a maioria da populacdo, deveria difundir os
saberes elementares e os rudimentos das ciéncias fisicas, naturais e sociais,
enquanto a escola secundéria, atendendo as elites dirigentes e a classe
média em ascensdo permaneceria como a guardia da cultura geral de carater
humanista. Dessa maneira, a formacéao do cidad&@o republicano ancorou-se
de um lado, nas possibilidades de integragéo social pelo cultivo da formacéo
civico-patriética, pela afirmacgao da nagcao como projeto politico e pela difusao
de elementos das ciéncias, das técnicas, das letras e das artes; de outro lado,
na constituic&o de culturas escolares distintas configuradas em diversos tipos
de estabelecimentos de ensino e em modos diferenciados de distribuic&o e
apropriacdo do conhecimento e de producédo de disposi¢cbes, de percepcbes
de mundo e de pessoas. (SOUZA, 2008, p. 19)

Essa proposta de ensino foi muito importante porque continham ideias
modernas baseadas nos pensamentos de Condorcet, que preconizavam uma
educacéo publica e laica.

A preparacdo para a formacdo de professores teve seu inicio com a
institucionalizacdo do mundo moderno, no qual teriam acesso ao ensino primario
todas as classes sociais. A formacao de professores teve seu pontapé inicial com a
revolucao francesa, que formaria professores leigos.

Conforme disse Tanuri (2000, p.62):

Mas somente com a Revolucdo Francesa concretiza-se a ideia de uma escola
normal a cargo do Estado, destinada a formar professores leigos, ideia essa
qgue encontraria condi¢des favoraveis no século XIX quando, paralelamente
a consolidagdo dos Estados Nacionais e a implantagdo dos sistemas publicos
de ensino, multiplicaram-se as escolas normais.

E interessante perceber que sempre existiu uma preocupacéo de selecionar

guem seriam os professores a lecionarem nas escolas primarias. Nessa perspectiva,
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mesmo antes de existirem escolas especificas para a formacdo docente, a
preocupacao em seleciona-los era presente.

E nesse contexto que as escolas de ensino mituo atuavam, para além de
alfabetizar, lhes instruir. Foram essas escolas que iniciaram a formagédo de

professores, sem, no entanto, haver teoria.

Proposto e difundido pelos ingleses Andrew Bell, pastor da Igreja Anglicana,
e Joseph Lancaster, da seita dos Quakers, o método mutuo, também
chamado de monitorial ou lancasteriano, baseava-se no aproveitamento dos
alunos mais adiantados como auxiliares do professor no ensino de classes
numerosas. Embora esses alunos tivessem papel central na efetivacio desse
método pedagdgico, o foco ndo era posto na atividade do aluno. Na verdade,
os alunos guindados a posicdo de monitores eram investidos de fungéo
docente. O método supunha regras predeterminadas, rigorosa disciplina e a
distribuicdo hierarquizada dos alunos sentados em bancos dispostos num
saldo Unico e bem amplo. De uma das extremidades do saldo, o mestre,
sentado numa cadeira alta, supervisionava toda a escola, em especial 0s
monitores. Avaliando continuamente o aproveitamento e 0 comportamento
dos alunos, esse método erigia a competicdo em principio ativo do
funcionamento da escola. Os procedimentos didaticos tradicionais
permanecem intocados. (SAVIANI, 2008, p.128)

No Brasil € com a Lei 15/10/1827 que as escolas de ensino muatuo sao
instituidas, com a criacdo de escolas que contemplassem as primeiras letras. Essa
Lei difundia as ideias advindas do iluminismo, garantindo a todos os cidaddos acesso
aos rudimentos do saber que era imprescindivel a modernidade, afastando, assim, a
ignorancia. Essa Lei entrou em vigor com a intervencao do Estado com o intuito de

nao haver discrepancias na formacéo docente.

No que se refere a instru¢@o primaria, sua disciplina foi detalhada trés anos
depois de nossa primeira Constituicdo, por meio da Lei Geral de Ensino de
15 e outubro de 1827. Este texto recobre um conjunto geral de aspectos que,
combinados, procuraram dar uma forma as escolas de primeiras letras, ou
escolas de ler, escrever, contar e crer. Com base nas regras de criacdo e
manejo desta malha escolar, se pretendeu atingir a populacdo que habitava
vilas e luares populosos do extenso Império. Perceptivel, neste caso, o
emprego do critério da densidade populacional como forma de tornar eficaz
a intengao de se “derramar a instrugao sobre toda a populagao”. (GONDRA;
SCHUELER, 2008, p. 52-53)

Em 1834 o governo central transferiu o ato de cuidar das escolas primarias e
secundarias aos governos das provincias, tendo em vista o Ato Adicional a

Constituicdo do Império.
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No estado de Minas Gerais a primeira Escola Normal € criada em Ouro Preto®
pela Lei n® 13 de 1835, que foi promulgada para que os professores do ensino primario
publico garantissem sua formacgéo para instruir. Porém, essa entrou em vigor Lei
somente a partir de 1840. Por ndo ter cumprido com todas as regras, a primeira Escola
Normal de Ouro Preto passou por varias aberturas e fechamentos, assim uma nova
Escola Normal passou a funcionar na cidade de Campanha; foram as duas escolas
gue atuaram na preparacédo dos professores em Minas Gerais.

Veiga (2007) ainda ressalta que no ano de 1840 houve a decadéncia do método
mutuo, colocando em evidéncia a importancia de haver profissionais qualificados para
ministrar as aulas. Diante esse contexto € que o método simultdneo passou a ser
utilizado.

Com a criacdo das Escolas Normais tornou-se obrigatoria a exigéncia pela
habilitacdo dos professores, assim, em Minas Gerais a formagao era feita na capital
e, ao fim do curso, era recebido um diploma. A criacdo das Escolas Normais veio
constatar a preocupacdo e a falta de uma politica publica de educacdo que
contemplasse a formacgéo docente, ja que eram somente essas escolas que estavam
aptas para a preparacao dos professores. Consequentemente, a profissdo de
professor passou a ser mais reconhecida, e passou a ser exigido que os professores

tivessem condutas condizentes com os valores que a sociedade da época acreditava.

Os primeiros Cursos Normais brasileiros foram criados em algumas cidades
um pouco depois de proclamada a lei de 15 de outubro de 1827 e do Ato
Adicional de 1834. Inicialmente, essas escolas foram instituidas em Minas
Gerais e em Niter6i, na Provincia do Rio de Janeiro no ano de 1835. Em
seguida, foram abertos cursos na Bahia em 1836, no Ceara em 1845 e em
Séo Paulo em 1846. Todas essas escolas eram de responsabilidade dos
governos provinciais, tal como estabelecido pelo Ato Adicional. Isso significou
gue essas escolas foram abertas por opcéo dos dirigentes de cada Estado e
estavam condicionadas a disponibilidade de verbas, sempre escassas, tendo
em vista as dificuldades materiais que todas enfrentaram. Em parte, a
precariedade da estrutura fez com que esse tipo de ensino tivesse, durante
muito tempo, uma existéncia incerta, atraindo alunos (ndo eram admitidas
mulheres) em ndmero insuficiente para manter-se em atividade. (VICENTINI
E LUGLI, 2009, p.32)

O método lancasteriano ndo obteve sucesso, o que foi delegado a falta de

instalacdes fisicas préprias ao método mutuo e a uma auséncia de autoridades de

* Na época Ouro Preto era a capital de Minas Gerais.
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ensino, o que acarretava uma necessidade de existir um servico para a inspecao de
escolas.

Foi na reforma de Couto Ferraz que o método de ensino simultaneo surgiu. A
reforma ficou conhecida também como Regulamento de 1854, que tinha como objetivo
ficar em igualdade com a instrugcédo publica provincial que garantia a obrigatoriedade
do ensino, ja que aqueles pais que nao matriculassem seus filhos nas escolas teriam
de arcar com multas. As escolas estavam mergulhadas em ideias iluministas, porém
elas se aplicavam somente aos cidadaos livres, 0s escravos estavam
automaticamente excluidos. Essa reforma agrupou os alunos em turmas por seriagao
e a instrucao publica primaria funcionava com o método simultaneo. O Regulamento

de 1854 veio afirmar que o método adotado pelas escolas seria o simultaneo.

Em 1854, o Ministro Couto Ferraz empreendeu uma reforma do ensino
secundario, buscando atualizi-lo em conformidade com as experiéncias em
voga em alguns paises europeus, como a criagdo das Realschulen da
Prussia, que atendia ao ideal de diversificacdo dos estudos secundarios,
instituindo escolas técnicas com vistas a uma formacéo cientifica e prética.
(SOUZA, 2008, p. 96-97)

Em 1870 o método simultaneo foi adotado pela grande maioria das escolas.
Nele, os alunos seriam divididos pelo resultado de suas provas, em séries. E nesse
ano que o educador suico Pestalozzi propds o método intuitivo, baseado nas relacfes

de ensino e aprendizagem.

A partir da década de 1870 foram criadas alternativas para a formagdo dos
professores. Além da ampliacdo do nimero de periddicos com assuntos
educacionais, passaram a ser realizadas as chamadas “Conferéncias
pedagdgicas”. E preciso refletir, no entanto, sobre a extensdo dessas
inovacdes para o conjunto dos professores brasileiros. (VEIGA, 2007, p.183)

No final do século XIX as escolas normais no Brasil sdo criadas e € com elas
gue a formacao de professores para a alfabetizac&o (ensino das primeiras letras) teve
seu inicio. As escolas normais desempenharam um papel fundamental na formacéao
do magistério primario conforme os ideais da escola republicana e da pedagogia
moderna. Foram poucas as escolas normais que iniciaram instantaneamente a
formacdo de professores, muitas até chegaram a optar pela formacdo no exterior;
percebemos que o principal objetivo era garantir a ordem e o controle disciplinar,

ficando em segundo plano a formagao em si para instruir.
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Gondra e Schueler (2008) afirmam que durante o século XIX muitos segmentos
da sociedade imperial organizaram-se em associacfes com 0 intuito de intervir na
implantacéo das escolas primarias, profissionais, além dos cursos noturnos, nos asilos
e creches para as criangas, no entanto, o governo apenas auxiliava com a doacgao de
materiais escolares.

Souza (2008, p.21) completa este pensamento:

Os sistemas nacionais de ensino, implantados em diversos paises ao longo
do século XIX, fizeram das primeiras aprendizagens a base da cultura escrita
disseminada as camadas populares, consagrando o ensino simultdneo da
trilogia leitura-escrita-calculo.

Ainda no século XIX em Minas Gerais, era sentida a falta de professores que
fossem preparados para ministrar aulas, ja que até entdo ainda néo tinha sido criada
um Escola Normal que os habilitassem para exercer o trabalho com os alunos, isso
para os dirigentes do estado eram o principal motivo que influenciava negativamente

0 atraso da instrucéo publica elementar.

No decorrer do século XIX, intensificou-se a busca de maior definicdo na
politica de selecéo e recrutamento de professores, 0 que se expressava nas
reformas curriculares e nas discussdes pedagdgicas gerais sobre modelos
distintos de formacg&o docente. O tema da formagé&o previa dos professores
foi recorrente nas discuss@es da época, como se pode perceber nas diversas
tentativas de introdugdo de um modelo escolarizado de preparagéo para o
magistério, por meio das Escolas Normais. (GONDRA E SCHUELER, 2008,
p. 186)

3. A FORMACAO DE PROFESSORES NO SECULO XX

No inicio do século XX a preocupacdo com a formacao dos professores leigos
passa a ser uma constante, tendo em vista que lecionavam para o secundario. Eram
pessoas autodidatas ou profissionais liberais, acarretando o nome de professores
leigos, ja que nao tinham uma formacé&o especifica voltada para a docéncia. O ensino
primario ficava a cargo, entdo, de pessoas que prontificavam para ensinar, sendo 0s
professores-mestres aqueles que tinham habilidades minimas na leitura, escrita e
calculo. O ensino secundario ficou sob a responsabilidade da iniciativa privada,

elitizando-o.
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Tratava-se da educacdo de um grupo social muito restrito, jovens herdeiros
da oligarquia agraria, filhos de industriais, grandes comerciantes,
profissionais liberais ou da incipiente classe média urbana, cuja formacéao
fundamentada nos estudos desinteressados expressava a distin¢géo cultural
de uma elite, destinando-se a uma finalidade muito especifica, isto &, a
preparacao para 0s cursos superiores. (SOUZA, 2008, p. 89)

A Reforma de Lebncio de Carvalho veio regulamentar o funcionamento das

escolas normais, mantendo a obrigatoriedade do ensino primario dos 07 aos 14 anos.

A ideia de um curso em nivel superior na area da educac¢éo ndo é nova. Na
Reforma de Ledncio de Carvalho, em 1879, e nas reformas do ensino paulista
de 1892 e de 1920, previa-se este nivel de ensino; no entanto, sua finalidade
ndo era a formacdo de professores. Sua primeira expresséo, ainda que fora
da Universidade, foram os Institutos de Educagdo, destinados a preparar
diretores para atuarem nos Grupos Escolares, bem como inspetores de
ensino, professores para o curso normal e proporcionar formacéo especifica
para o ensino especial e de artes. (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 54)

Na primeira republica o que tornou-se como foco central do novo projeto liberal
gue estava sendo pensado era o direito de haver a instrucdo elementar para todos; a
educacao era a férmula para garantir o avanco da sociedade. O motivo pelo interesse
na educacdo, principalmente da escola primaria para todos era que a partir dela, os
cidadaos poderiam adquirir seus direitos politicos.

Para Vicentini e Lugli (2009), na Primeira Republica o ensino secundario era
destinado apenas a elite, devido ao alto custo dos materiais e também pelo nimero
escasso de instituicdes que o ofertavam. Além disso, havia a falta de formacéo dos
professores mesmo com a existéncia de especializacbes oferecidas pela Escola
Normal.

A Lei de terras no Brasil foi aprovada em 1850, nesse mesmo ano outro
acontecimento importante ficou em evidéncia: a abolicdo do trafico de escravos. A Lei
de terras proibia a aquisicao de terras para aqueles que ja ndo fossem proprietarios.
O que os donos de terra tinham em mente era a substituicdo do trabalho escravo pelo
de trabalhadores livres, os imigrantes nas lavouras de café.

A escola caberia o papel de modificar os entdo recém-libertos escravos e os
imigrantes que aqui chegavam em trabalhadores que entendiam as regras do capital.
As eleicOes foram o pontapé inicial para que as escolas fossem abertas.

No ano de 1854 é criada no Brasil a Inspetoria Geral da Instru¢cdo Primaria e

Secundaria do Municipio da Corte que atuava na fiscalizacdo e na orientacéo tanto do
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ensino publico como do particular, para estabelecer regras para que houvesse
liberdade ao ministrar as aulas e um sistema que pudesse oferecer uma preparacao
minima ao professor do primario. Era preciso organizar um novo sistema nacional de
ensino tendo em vista 0 novo cendrio que se configurava no Brasil. Ja no final de 1860,
ainda na Primeira Republica houve a troca de méo de obra escrava pelo trabalho livre,
sendo dirigido a educacdo o papel de formar cidadaos, sem, no entanto, causar
prejuizos para os proprietarios de terras e de escravos, além da cafeicultura que eram
abrangentes na economia.

O estado de Séo Paulo foi o que teve mais avancos na organizagcdo de um
sistema organico de educacéo, sendo que eles passaram a organizar as escolas em

grupos escolares.

Em seu inicio, a disseminacdo das Escolas Normais esteve intimamente
vinculada a aceitacdo das formas escolares de educagdo que, devemos
lembrar, ainda no século XIX, concorriam com formas ndo escolares de
educacéo intelectual, levadas a efeito em residéncias ou aulas particulares
desenvolvidas por preceptores. Nesse sentido, a acdo decisiva para a
disseminacdo de escolas como instituicdes necessarias de ensino e,
consequentemente, para a profissionalizacdo dos professores publicos de
primeiras letras, foi dada pela constituicdo, durante a Primeira Republica
(1889-1930), de sistemas educativos estatais, dos quais S&o Paulo parece
ter sido a provincia pioneira, tendo servido de exemplo, durante a década de
1920, para varias reformas de ensino em outras provincias brasileiras.
(VICENTINI; LUGLI, 2009, p.36-37)

O ano de 1889 foi marcado pela separacao entre Estado e Igreja. Em 1891 com
a constituicdo da Republica, objetivava-se a descentraliza¢do do ensino, atribuindo ao
pais a responsabilidade de dirigir e criar o ensino secundario e a instrucdo superior, e
aos estados o ensino primario e profissional, que ainda se dividia respectivamente as
escolas normais para mulheres e as de cunho técnico aos homens.

A Lei n° 41 de 03/08/1892, mais conhecida como Reforma Afonso Pena, no
estado de Minas Gerais, tinha o objetivo de reformular toda a instru¢cdo publica em
todos os seus graus.

Saviani (2008) ressalta que no ano de 1892 houve a reforma da instrugéo
publica paulista. O foco dessa reforma foi a escola primaria e a grande novidade da
época, 0S grupos escolares, que funcionavam com uma progressividade da
aprendizagem. Mais tarde a reforma seria bastante criticada ao que a Escola Nova

designou de pedagogia tradicional. Era o método intuitivo que foi utilizado pelas
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escolas-modelo e pelos grupos escolares. Assim, Sdo Paulo foi o estado responsavel
por alastrar os grupos escolares para os outros estados do Brasil.

O sistema nacional de ensino surgiu através de uma ideia, ainda no século XIX,
enguanto uma organizagao que viabilizaria a praticidade na educagéo, que consistiria
em uma rede de escolas em todo o pais, seguindo regras e objetivos comuns. Porém,
houve dificuldades para que esse sistema fosse implantado devido as condi¢cbes
precarias e a falta de verba para o financiamento do ensino, como também da
mentalidade pedagdgica. Na segunda metade do século XIX haviam trés
mentalidades que flutuavam ao redor da educacao: a tradicionalista, a liberal e a
cientificista, sendo as duas ultimas baseadas no iluminismo, apoiavam a laicidade do
Estado, da cultura e da educacéo.

O cédigo de Epitacio Pessoa em 1901 colocou fim a liberdade de frequentar as
escolas que havia sido implementado por Ledncio de Carvalho, assim houve uma
através de uma rigorosa inspec¢dao de curriculos houve uma equiparacao das escolas
privadas as oficiais.

Em Minas Gerais, em 1906, a Lei n°® 439 de 28/12 determinou que 0 ensino
primario seria organizado através de grupos escolares e escolas-modelo por Joao
Pinheiro. A concepcao que se tinha neste estado era que a instrugdo propiciava
avango econbmico. “Nessa sociedade convulsionada pelo progresso, a educagao
primaria adquiria um valor prético incontestavel. A educagdo das massas serviria ao
desenvolvimento econdmico, preparando os trabalhadores para compreender os
fundamentos da sociedade industrial” (SOUZA, 2008, p. 25).

A falta de heterogeneidade possibilitaria que o rendimento escolar melhorasse.
Souza (2008) ainda ressalta que foi diante esse cenario que Sampaio Dora sugeriu
gue escolas de ensino primario teriam uma primeira etapa com duracdo de 2 anos,
sendo gratuita e obrigatéria a todos, com o intuito de erradicar o analfabetismo. Porém,
mesmo com seu intuito de tentar garantir a universalizacao das primeiras letras, essa
reforma néo foi aplicada em sua totalidade.

Em 1916 o decreto n°® 4524 veio padronizar as Escolas Normais seguindo o
modelo da capital.

O século XX caracterizou-se principalmente pela modernizacédo da sociedade
brasileira. Assim, os estados buscavam colocar em vigor varias reformas de instrucéo

publica, objetivando a promocéo da educacéo popular. O ensino primario tornou-se
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obrigatorio e gratuito, sendo o método intuitivo o grande destaque da escola primaria

moderna. A escola era atribuida a tarefa de ensinar seus alunos a amar a patria:

De modo geral, os dispositivos legais incorporaram os principios liberais de
educacédo, estabelecendo a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primario, o carater laico da educacgéo e fixando o compromisso formal do
poder publico em ampliar as oportunidades educacionais mediante a
multiplicacéo das escolas e a elevacdo do numero de matriculas. (SOUZA,
2008, p. 37)

Percebemos que no século XX o instrumento de participacdo politica se dava
pela educacédo. Novas ideias pedagodgicas ganharam adeptos através da criacdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que pregava a concepc¢do humanista
moderna de filosofia.

Saviani (2008) esclarece que a ABE nasceu em 1924 com o objetivo de reunir
aguelas pessoas que tinham interesse em melhorar a educacdo no pais,
independente da religido e politica. A laicidade seria implicada a ABE, assim Getulio
Vargas aproveitou essa instituicdo para consolidar seus planos e objetivos em relacao
a educacéo.

O periodo entre 1930 e 1940 foi marcado por diretrizes nacionais que tinham

como foco a formacéo de professores qualificados para ministrar as primeiras letras.

Somente no inicio do século XX, e mais fortemente a partir da década de
1930, é que se fazem sentir no Brasil iniciativas visando a uma selegdo mais
profissional dos professores, no sentido de eliminar o peso das rela¢des
pessoais (o “pistoldo”), diminuindo a intromiss&o de forgas politicas locais nos
processos de nomeacgédo e selecdo para as vagas existentes no magistério
publico. Os professores queixaram-se dessas intromissdes ainda durante
muitos anos, mas progressivamente as exigéncias para 0 ingresso no
magistério passam a ser mais especificas, como por exemplo a iniciativa do
governo estadual de garantir aqueles que tivessem as melhores notas no
curso normal oficial de S&o Paulo o direito de escolher a escola onde
iniciariam a carreira. (VICENTINI; LUGLI, 2009, p.72)

Ja em 1930 ha o embate entre as ideias liberais e laicas com a briga entre os
catélicos e os renovadores. A briga teve inicio na IV Conferéncia Nacional de
Educacado, acarretando a ruptura em1932 com a publicagdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, assim os educadores catolicos se retiraram da ABE e,
em 1933, abriram a Confederacdo Catdlica Brasileira de Educagdo. O manifesto tinha

como principal objetivo reconstruir a educacgao dos sistemas publicos.
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O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, lancado em 1932, representou
a inflexdo das posicbes mais progressistas. Em defesa da escola publica, os
renovadores asseveravam a favor de um sistema nacional de educacéo,
envolvendo todos os niveis de ensino, adotando os principios da Escola
Nova. (SOUZA, 2008, p. 164)

A Reforma Francisco Campos (1931) veio dar espaco para que 0 governo
prestasse mais atencdo em relacao a educacao, ja que ela deveria ser tratada como
questdo nacional, regulamentada em todos o0s seus niveis e modalidades. Essa
reforma foi importante no sentido de propiciar ferramentas necessarias para a atuacao
dos professores nas escolas. Francisco Campos acreditava que era a formacao dos
professores que permitiria que eles pudessem ministrar aulas melhores; tanto ele
como Antbnio Carlos enxergavam que para garantir a cidadania das pessoas e ao
direito de votar era imprescindivel que houvesse o ensino tanto da leitura como da

escrita.

A reforma empreendida pelo ministro Francisco Campos pela primeira vez
deu organicidade ao ensino secundario brasileiro. Instituida pelo decreto-lei
de 18/4/1931 implantou definitivamente o curriculo seriado e a frequéncia
obrigatéria. Por meio de inspecdo federal, unificou todos os cursos
secundarios do pais aptos a oferecer tal modalidade de ensino,
estabelecendo prazos para adaptagdo a nova lei. Fixou que para a entrada
NO curso superior era necessaria a realizacdo de um exame de admisséo.
(VEIGA, 2007, p.291)

Houve em 1933 o cddigo de Educacdo do Estado de Sdo Paulo que sugeria
gue as escolas fossem organizadas em isoladas, grupos escolares, cursos populares
noturnos, escolas experimentais, ja que o que era almejado era a extensao do ensino
primario e sua intensa interagdo com o mundo do trabalho.

Em 1937 quem entra em cena é Fernando de Azevedo, liderando a reforma da
instrucdo publica, com ideias da Escola Nova. Com a constituicdo de 1937 ele
acreditava que a escola deveria ser Unica, do trabalho e envolver a comunidade. As
intencdes da Escola Nova foram divulgadas através da expansao da literatura. O

meétodo intuitivo também foi adepto dessa escola.

A estratégia inicial de divulgacdo das concepc¢des da Escola Nova priorizou o
estabelecimento das novas bases tedricas, descrevendo algumas iniciativas
metodolégicas delas decorrentes, sem prescrever modelos de como ensinar
mas asseverando a diversidade de possibilidades ja implementadas, dado
gue a inovacdao foi concebida primeiramente como mudanca de mentalidade
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e posteriormente como visivel em novas praticas. Sendo a mudanca de
mentalidades um processo longo, a apropriacdo das novas concepcodes se
deu, a principio, pela propagacdo da nova concepg¢do, num processo de
apropriagéo conceitual e de recombinagéo. (VALDEMARIN, 2010, p.127)

Anisio Teixeira foi um educador que nasceu em 1900 e tinha o sonho de ser
tornar um jesuita. Ele utilizou a Escola Normal para transformar em uma Escola para
Professores, assim possibilitou que um campo de experimentacao fosse criado como
pratica para os cursos de formacao de professores. As ideais da Escola Nova foram
intensificadas com a criacdo em 1938 no governo de Getulio Vargas do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). Vicentini & Lugli (2009, p.73) afirmam que
‘para candidatar-se ao curso de formacédo de professores da Escola Normal, era
preciso ter certificado ou diploma que demonstrasse ter estudado a matéria do
concurso em escola normal ou em instituicdo de ensino superior”.

Para Saviani (2008), Anisio acreditava que a educacao era a ferramenta
necessaria para haver revolugdo, assim criou um partido revolucionario com o intuito
de garantir a solidez da educacéao publica.

Em 1942, durante a Era Vargas, foram instituidas as Leis Organicas,
popularmente conhecidas de Reforma de Capanema que foram realizadas sobre seis
decretos-leis que colocavam em ordem o ensino primario, secundario, industrial e o
comercial. A reforma foi elitista no sentido de tentar dividir um ensino para as elites
gue seria o primario, secundario e ensino superior e para as classes populares apenas

o primario, secundario e o profissionalizante.

Na exposicdo de motivos apresentada ao Decreto-lei n® 4244, de 9/4/1942,
Gustavo Capanema justificou a reforma, assinalando as finalidades
diferentes do ensino primario e secundario. Enquanto o primeiro destinava-
se a adaptar o ser humano as exigéncias da sociedade e socializa-lo, o
segundo tinha a fungao de “formar nos adolescentes uma soélida cultura geral,
marcada pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e das
humanidades modernas, e bem assim, de neles acentuar e elevar a
consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica”. (SOUZA, 2008, p. 171)

O ano de 1942 foi importante também pela criacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primério, que iria viabilizar no Brasil um ensino elementar melhor. Em agosto
de 1945 foi instituida uma concepg¢do de auxilio federal aos Estados, abrangendo

tanto o ensino de adultos como o das criancas. Nesse cenario, mais tarde, no final da
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década de 1940 e durante a década de 50, as campanhas promovendo a educacéo e

a alfabetizacdo de adultos entraram em cena.

A partir da década de 1940 em Sao Paulo e até a década de 1950 para a
maioria dos estados brasileiros, houve um crescimento acelerado da
demanda por escolarizagdo, levando para a escola primaria um contingente
de criangas que até entdo nao a frequentava. Isso levou a uma precarizagéo
das condicdes de trabalho dos professores desse nivel de ensino nas areas
urbanas, nas quais a organizacdo em Grupos Escolares havia proporcionado
condicdes para um trabalho pedagédgico mais sistematico. (VICENTINI;
LUGLI, 2009, p.80)

A politica educacional vigente no pais enfrentava o dualismo no ensino, ou seja,
um ensino para a elite que ficava a base de um estudo intelectual e outro para o ensino
popular que objetivava a formacao da classe trabalhadora.

Com a queda de Getulio Vargas o decreto-Lei de n°® 8529 de 02/01/1946,
conhecido como Lei Orgéanica do ensino primario, é instituido, tendo objetivo de
regulamentar o ensino primario. No mesmo dia outro decreto também foi implantado,

0 n° 8530, que se referia a Lei Organica do Ensino Normal.

O Decreto-Lei n. 8530, de 02/01/1946, que corresponde a Lei Orgéanica do
Ensino Normal, procurou dar uma organiza¢do nacional a formacdo de
professores, bem como regular a sua articulacdo com os demais tipos e niveis
de ensino, tal como fora previsto pela Constituicdo de 1937, na qual se
estabelecera que a Unido deveria organizar o ensino em todos os niveis do
pais. Como essa legislagdo foi fruto de um periodo -caracterizado
politicamente pelo autoritarismo em nosso pais (o Estado novo), ndo houve
debates a respeito de seu alcance nem se discutiu qual deveria ser seu
objetivo. O resultado foi uma lei minuciosa, que pretendia regular os aspectos
cotidianos do ensino, tal como o limite maximo de horas semanais de aula, o
modo pelo qual os programas das disciplinas deveriam ser redigidos,
chegando mesmo a registrar que “os trabalhos escolares constardo de ligées,
exercicios e exames”. (VICENTINI; LUGLI, 2009, p.41-42)

Para Saviani (2008) esse decreto teve trés finalidades: propiciar a formacao
dos professores de escolas primarias; estudar e desenvolver formas especificas para
a educacao infantil; e habilitar os administradores escolares. Em 1946 com novas
diretrizes e bases da educacdo nacional sdo definidas pela nova Constituicdo. Essa
Constituicdo compartilhava ideais da escola nova, baseados principalmente pela
democracia e era pela intervencéo do Estado que garantiria os direitos e as liberdades

individuais.
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Diante de tudo o que foi relatado, o Brasil necessitava para todos os graus de
ensino que uma legislacdo fosse instituida através de diretrizes. Assim, a Lei de
Diretrizes e Bases da educacgéo nacional (LDB) foi promulgada em 1961. A primeira
LDB em relacdo a formacdo docente reafirmou e manteve a dualidade historica: a
escola normal de grau ginasial (regente de ensino primario) e a de grau colegial
(professor primario).

Segundo Veiga (2007, p.286):

Apesar a legislacéo nacional e das normatizages estaduais, ndo houve na
época a necessaria alteracdo do quadro de profissionalizacdo dos
professores primarios no pais. Denota-se diversidade na oferta de escolas
normais (publicas e particulares), concentragéo de grande nimero de escolas
em alguns estados e escassez ha maioria. Mas principalmente, observa-se a
disparidade na formacéao.

De acordo com Tanuri (2000), em 1964 detectava-se, através do senso escolar,
gue apenas 56% dos professores em classe tinham formacao profissional. Os 44%
denominados “professores leigos” haviam realizado os seguintes estudos, completos
ou nao: 71,6% o curso primario, 13,7% o ginasial e 14,6% o colegial. De acordo com
Veiga (2000, p, 286):“Professores sem a habilitagdo em curso normal definitivamente
nao poderiam ser docentes nos grupos escolares”. Assim, os “leigos” trabalhavam nas

outras escolas.
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Resumo: A analise do populismo como um elemento central da cultura politica latino-
americana e caribenha vem ganhando destague nas ultimas décadas na regido. Na
cultura politica venezuelana o fenbmeno se faz presente desde as primeiras tentativas
de implementacdo da democracia em meados do século XX, o qual passa a ser
revivido a partir da entrada de Hugo Chavez no cenério politico venezuelano
contemporaneo, depois de eleito em 1999. A refundacédo da Republica venezuelana
levada a cabo por Hugo Chévez procurara contrapor-se ao passado oriundo da IV
Republica, evidenciando no cenario politico performances que contribuirdo para o
desacrédito de instituicbes republicanas até entao estabelecidas. A relacéo direta do
mandatario, sem intermediac¢ao institucional, com a parcela da populacéo que esteve
excluida de processos politicos, econdmicos e sociais durante décadas, abreira
brechas para o maniqueismo politico, cuja praxis estabelece o antagonismo entre, de
um lado: povo, patriotas e socialistas, e, de outro: os apatridas, oligarcas e capitalistas.
Em pleno século XXI, a Venezuela estd envolta em uma crise profunda, cujos
problemas se arrastam desde o final da década de 1970, sendo que o governo de
Hugo Chavez se mostrou incapaz de resolvé-los, mesmo tendo uma oportunidade
impar para tal, ao longo de quase uma década e meia de governo. Por sua vez, seu
sucessor Nicolas Maduro vai percorrendo um caminho que o faz afastar-se das
diretrizes populistas e neopulistas para flertar com o autoritarismo, agravando ainda
mais a crise em curso.

Palavras-chave: Venezuela; Hugo Chavez; Populismo; Neopopulismo;
Democracia Nicolas Maduro.
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1. INTRODUCAO

A cultura politica latino-americana apresenta, de maneira geral, caracteristicas
que sdocomuns a toda a regido. Portanto, fenbmenos politicos como o tenentismo, 0
clientelismo, o patrimonialismo, o0 mandonismo, 0 autoritarismo, 0 messianismo e o
populismo fizeram ou fazem parte do contexto sécio historico e politico de ditos paises.
A Venezuela, por exemplo, ndo é excecao neste cenario.

O que nos interessa nesta proposta de trabalho é analisar a condigédo
politica daVenezuela no tempo presente nos governos de Hugo Chavez e Nicolas
Maduro, tendo em vista a compreenséao da crise profunda na qual esta mergulhado o
pais que outrora foiexemplo de estabilidade politica e econdmica em toda América
Latina. A compreensao da crise venezuelana parece passar, necessariamente, pela
compreensao (ndo s0) de um aspecto importante da cultura politica latino-americana,
presente no pais vizinho, a saber: o populismo.

No sentido de alcangcarmos o objetivo proposto faremos uma breve discusséo
teorica sobre o fendbmeno populista na Ameérica Latina a partir de alguns referenciais
tedricos classicos sobre o tema, procurando também entender aspectos do
neopopulismo. Num segundo momento, e com base na discussdo teodrica,
passaremos a analise dos governos Hugo Chavez e Nicolds Maduro para sabermos
se h& elementos suficientes ou ndo para afirmar se estes governantes sao ou nao
populistas e neopopulistas, bem como as consequéncias que este estilo de fazer a
politica pode acarretar no cenario de profunda crise na qual se encontra inserida a

Venezuelana atualidade.

2. HUGO CHAVEZ E O POPULISMO CLASSICO

Emprimeiro lugar é necessario deixar claro que o debate sobre a democracia é
um debate antigo que remonta ao periodo classico grego, ao passo que o populismo
€ um tema recente no cenario da ciéncia politica, cuja presenca pode ocorrer em
regimes autoritarios e democraticos, sejam de direita ou de esuqgerda. Na América
Latina, o fenbmeno comeca a aparecer entre os anos de 1930.

No caso especifico da Venezuela, antes mesmo da presenca de Hugo Chavez

no cenario politico venezuelano, a presenca do populismo se deu antes (1945/1948)
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e depois (1958/1992) da ditadura de Pérez Jimenéz ocorrida na década de 1950. Ha
consenso entre analistas politicos venezuelanos quanto ao periodo pos ditadura ser
defindo nos termos de "sistema populista de conciliagdo”, que segundo Rey "esta
constituido por un complejo sistema de negociacion y acomodacion de intereses
heterogéneos, en el que los mecanismos de tipo utilitario desempefaron un papel
central en la generacion de apoyos al régimen y, por consiguiente, en el
mantenimiento del mismo” (Rey 1991, 543).

Em 1999, Hugo Chéavez, ja eleito e na condicdo de presidente da Republica da
Venezuela, faz um pronunciamento publico enderecado a toda a populacdo nos
seguintes termos: “[...] Aqui estamos em tempos do Apocalipse, diz a biblia. A luta
entre o bem e o mal.N&o existe meio termo. Ou estamos com Deus ou estamos com
o Diabo. Nés estamos com Deus porque a voz do povo é a voz de Deus”.

Este € um pronunciamento importante, porque revela, desde ja, o manigueismo
no campo politico que é tipico do populismo classico latino- americano, o qual
procurou estabelecer fronteiras rigidas entre, por um lado, o “povo” como caudatario
do “bem?”, e por outro, o “ndo povo” como detentor de todas as “mas” qualidades.

Discursos maniqueistas como este pronunciado por Hugo Chavez passaram a
ser cada vez mais frequentes no contexto latino-americano das ultimas décadas do
século XX, agucando o debate sobre a democracia e o populismo na América Latina,
endossados por um viés nacionalista ndo menos forte neste cenario. O que parece
ser novo no contexto atual € que o populismo contemporaneo acrescentaria novas
caracteristicas ao populismo classico, mantendo muitas das caracteristicas deste.

Segundo Carlos De la Torre, o populismo é um estilo politico que se reveste de
um discurso maniqueista que apresenta a luta do povo contra a oligarquia como uma
luta moral e ética entre o bem e o mal, a redencao e a ruina. Segundo a analise do

autor:

O lider é socialmente construido como o simbolo da redencéo, enquanto que
seus inimigos sdo criados como a encarnacdo de todos os problemas da
nacdo. O lider dizser um homem comum do povo que devido aos seus
esforgos sobre humanos se converteu em uma pessoa extraordinaria. Ao
invés de desenvolver uma ideologia pede a seus seguidores que confiem em
sua honestidade e na sua dedicacao aos interesses da patria e do povo (DE
LATORRE, 2007: 55).
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Segundo Rosanvallon, a celebracdo populista da nacdo evoca uma tentativa
de rememoracgao essencialista e trata de “ressuscitar, sob a aparéncia do Uno, um
sentimento de identidade de desfalecimento”. Nestas circunstancias, a constituicao da
identidade patriapromovida pelo populismo é “dependente de uma continua denuncia
daquilo que a estaria ameacando. A visao populista pretende que o povo possua
imediatamente uma consisténcia plena, que € perfeitamente transparente para si
mesmo em sua esséncia” (ROSANVALLON, 2004: 197).

Nesse sentido, 0 apelo a categoria “povo” enquanto elemento de legitimidade
e hegemonia do poder, €, por si mesmo, um apelo ambiguo. Por um lado, segundo
De La Torre,os politicos tém que “personifica-lo, constitui-lo, mima-lo e entendé-lo,
em funcdo do que orquestram manifestacdes e comicios para demonstrar e colocar
em cena a vontade popular, e em funcdo do que, também distribuem recursos ao
povo”. Mas, por outro lado, “a vontade popular s6 é pensada como um dado moral
ético homogéneo que ndo admite divergéncias, contradicbes ou variagdes” (DE LA
TORRE, 2006: 67).

Seguindo ainda as trilhas da reflexdo do autor, a categoria “povo”, suporte
ideoldgico por exceléncia do projeto populista, ndo existe como um dado objetivo que
esté ai presente, “sendo que é uma construcao discursiva’ (DE LA TORRE, 2006: 76),
via de regra construida por lideres messianicos que afirmam serem os representantes
diretos do “povo”, na tentativa de incorporar um grande numero de pessoas que
estavam a margem de qualquer mecanismo de participacdo politica, vigentes, até
entdo, na América Latina a partir da década de 1930.

Ernesto Laclau, por sua vez, procura explicar o fendmeno populista,
associando-o a acumulacao de demandas insatisfeitas e um aparato institucional cada
vez menos capaz de atender a tais demandas, 0 que criaria uma situacdo de
descontentamento generalizado, “uma equivaléncia difusa entre todas as
reclamacdes frustradas e, finalmente, a emergéncia de um lider que por fora e contra
0 aparato institucional convoca as massas a agéo politica” (LACLAU, 2006a: 116).
Justamente, o que constitui o populismo € a presenga de uma “plebe que reclame ser
0 Unico populus legitimo, quer dizer, uma parcela que queira funcionar como a
totalidade da comunidade” (LACLAU, 2005: 108, grifo do autor).

Desde a perspectiva atual, construir o povo como ator coletivo, significa,

segundo Laclau,
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Apelar aos 'de baixo', em uma oposicéo frontal com o regime existente. Isto
significa que, de uma forma ou de outra, 0s canais institucionais existentes
para a veiculagdo das demandas sociais perderam sua eficacia e
legitimidade, e que a nova configuracdo hegeménica — o novo 'bloco
historico’, para usar a expressao gramsciana- supora um cambio de regime e
uma reestruturagdo do espaco publico (LACLAU, 2006b: 56-57).

Muitas vezes, 0s atores sociais ndo sao suficientemente representados no
cenario das democracias representativas do continente latino-americano, além do
que, ocorre um acumulode demandas ndo atendidas a estes setores da sociedade,
levando-os conceberem a politica em termos de ruptura, de tal modo que “o
surgimento mesmo do 'povo’ implica um cambio social” (FUNES; SAINT-MEZARD,
2002: 350).

Pensadores como Torcuato Di Tella e Gino Germani tendem a interpretar o
populismo como um fenémeno transitério que tenderia a desaparecer do cenario
politico tdo logo se substituisse 0 modelo econémico de importacdes que prevaleceu
na América Latina desde a década de 1930, tese esta que poderia ser facilmente
refutada, tendo em vista que o populismo também tende a estar presente também em
cenarios onde processos de modernizacdo estdo presentes. Raby sugere que o
populismo € um fenbmeno multiclassista ou supraclassista “que se reproduz em
situacdes de crises hegemonicas e que se caracteriza pela lideranca carismatica e
pelo discurso radicalmente anti-oligarquico ou anti-establishment” (RUBY, 2006: 66).

Marmol esclarece que os lideres carismaticos oferecem uma saida aparente a
crise politica e institucional, aproveitando-se, neste caso, de um vazio de imagens
unificadoras que traduzem vontades particulares dispersas, mas “ao custo da
manipulagéo das regras institucionais, a violacdo das promessas e COmpromissos
contraidos com os votantes e dos direitos cidadaos” (MARMOL, 2009: 55).

Tenhamos presente alguns atributos que, de certa maneira, definem o

populismolristérico da regido:

Um padrdo de lideranca politica personalizada, paternalista e carismatica;
uma forma de mobilizacao politica vertical; a existéncia de uma ideologia
eclética e anti- establishment; uma coalizdo de apoio multiclassista,
baseada em setores urbanose/ou rurais; a utilizacéo sistematica de métodos
redistributivos e clientelistas como instrumentos politicos para conseguir
apoio (LODOLA; KENNETH, apud PATINO;CARDONA, 2009: 170).
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Porque o populismo atrai, perdura e se atualiza na América Latina? Para De La
Torre (2001: 176), o populismo atrai tanto em funcdo da continua marginalizacéo e
exclusdosocioecondmica da maioria da populacéo, assim como pela forma especifica
em que estes imensos setores da populacdo foram inseridos no campo da politica.
Em outros termos, na América Latina, a incorporacdo das camadas populares no
campo da politica tem ocorrido muito mais como povo do que como cidadaos. Isto
significa dizer, que o populismo “ndo constitui nem uma aberragdo, nem um fenémeno
transitério, sendo que forma parte de tradicbes de participacdo politica e de
constituicdo de sujeitos politicos que podem ser ativadas em circunstancias que
podem ser analisadas” (DE LA TORRE, 2001: 177).

Imaginava-se que mais cedo ou mais tarde, o processo de modernizagao
reinante desdeo inicio do século XX expurgaria o populismo do cenario politico latino
americano, enterrando-o definitivamente no passado. Mas, ao que tudo indica, e
apesar do desejo de muitos intelectuais e politicos, este € um fenbmeno que continua
VivO e se nega a desaparecer, seja adaptando-se ao contexto de globalizacdo e
neoliberalismo ou opondo-se a estes processos. Em tese, parece haver fortes indicios
tedricos para afirmar que o populismo seria um aspecto da cultura politica latino-
americana que, de certa forma, faria parte do passado politico do continente.
Entretanto, percebe-se que ndo € bem assim.

O inicio de nossasreflexdes em torno da andlise de um discurso pronunciado
por de Hugo Chavez no fim do século XX, procura mostrar que parte das
caracteristicas do populismo classico latino-americano continuam presentes no
imaginario de muitos mandatarios do continente, incluindo neste rol, os ex-
presidentes Evo Morales e Rafael Correa.

Segundo Ulloa-Tapia (2017, p. 42), um dos aspectos mais discutidos entre
quem estudam estes tipos de governos "é a promessa de refundacdo da patria e
instauracdo de uma democracia direta sob varias modalidades de participacao”.
Portanto, a conducao da politica por este viés de refundacéo, estaria estreitamente
vinculada com a idéia de fazer tabula rasa de aspectos do passado politico, que, de
alguma forma, teriam contribuido para deixar significativos setores da populacdo sem
acesso aos bens politicos, sociais e econdmicos gerados na sociedade. Neste caso,
na perspectiva de governos populistas, a refundacéo significa que as instituicbes

politicas vigentes ou precisam ser radicalmente mudadas ou extirpadas pela nova
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conjuntura. Via de regra, tende-se a extincdo de diversas instituicdes ao longo do
processo instituido, prevalecendo uma forma de comunicacéo direta entre o lider e
seus apoiadores.

Neste sentido, o neopopulismo vigente na América Latina, acrescenta ao
populismo classico das décadas de 1930 e 1940 outros componentes que extrapolam
0S canais institucionais da acao politica como forma de manter viva a relagéo
lider/povo: a) uso de mass-media televisivas, jornais e internet, whatsapp, telegram;
b) agitacdo violenta; c) retorica nacionalista; d) confrontagdo com “supostos” inimigos
externos (capitalismo, globalizacdo, FMI; e) deslegitima as leis e os valores
institucionais em prol do personalismo (SAMANIEGO; GRIMALDO, 2007: 71).

3. MATRIZES IDEOLOGICAS DO CHAVISMO

Feitas essas breves digressfes sobre o populismo classico e contemporaneo
na América Latina, tomaremos o caso especifico do governo Hugo Chavez na
Venezuela como parametro de andlise, perguntando-nos até que ponto se sustenta a
assertiva de que na Venezuela ha um governo populista com caracteristicas neo-
populista?

Todos o0s elementos descritos até aqui sobre a evolucdo do processo
democrético venezuelano, e posteriormente o surgimento e ascensdo de Hugo
Chéavez ao poder, sugere quea possivel presenca do populismo na historia politica
recente da Venezuela esta relacionada ndo s6 a presenca de grupos de esquerda
neste pais, como também de outros elementos como o militarismo, a revolucéo, a
democracia radical, a democracia participativa e o0 nacionalismo (ARENAS;
CALCANO, 2006: 5). Em outras palavras, significa dizer que as caracteristicas do
populismo chavista estdo cimentadas em "um conglomerado de mitos, doutrinas e
cultos que desde outrora governam e explicam a fisionomia do poder politico na
Venezuela (GUERRERO; HERRERA, 2018: 11). O conjunto das caracteristicas do
populismo chavista poderiam ser expressadas nos seguintes termos: o culto a Bolivar,
o caudilhismo, o militarismo e o socialismodo speculo XXI.

A ideologia do movimento chavista se deu inicialmente em torno da alegoria da
arvore das trés raizes representada nas figuras de Simon Bolivar, Simén Rodriguez e

Ezequiel Zamora, simbolos do processo de luta da independéncia do jugo espanhol e
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da oligarquia que se formou apds o processo de independéncia. A presenca de Hugo
Chavez na politica venezuelana, e supostamente a configuracédo de sua lideranca de
carater populista, estédo profundamente relacionados a alguns momentos importantes,
ocorridos no cenério politico venezuelano contemporaneo.

Em primeiro lugar, e fazendo alusédo a légica das equivaléncias de Laclau, o
Estado distribuidor venezuelano de décadas anteriores se encontrava, a partir da
década de 1980, em um processo de crise fiscal profundo, fator este que o
impossibilitava atender as demandas sociais provindas dos setores populares e da
classe média, as quais cresciam e se acumulavama cada ano. A dependéncia da
economia venezuelana em torno do petréleo, e por sua vez, a baixa do preco deste
produto no cenario mundial, aliado a uma politica de contencdo degastos publicos
sugeridos pelos 6rgdos mundiais de financiamento, promoveu uma das mais
contundentes manifestacdes sociais registradas na Ameérica Latina, nos morros de
Caracas, em1989, recebendo a alcunha de Caracazo.

Diante de uma situagdo de crise generalizada no fianal da década de 1990,
Hugo Chavez promove um golpe militar em 1992. O movimento ndo obteve sucesso
e acabou se rendendo, mas é importante destacar que a populacdo em sua grande
maioria, reagiu favoravelmente a esta empreitada, ja que viam na figura de Hugo
Chavez Frias uma solucdo para seus problemas acumulados ao longo de décadas.
Depois de liberto em funcao de seu ato, Hugo Chavez se langcou em 1998 como um
candidato munido de um discurso nacionalista, messianico e re-fundador da patria
(PATINHO; CARDONA, 2009).

Nesse sentido, e ideologicamente falando, o projeto chavista transitou de uma
matriz ideoldgica sustentada no bolivarianismo a uma matriz sustentada na concepc¢ao
do “socialismo do século XXI”, cuja raiz estaria fincada, segundo Chavez, nas ideias
de Simén Bolivar. Como ndao h& populismo sem o apelo a unidade nacional, o
bolivarianismo de Chavezse sustenta no arquétipo de uma patria dos grandes herdis
nacionais do passado. Em alguns paises da América Latina, a clivagem “politica
democratica/anti-politica” foi substituindo a clivagem “oligarquia/massa popular’
(JIMENEZ, 2008: 180). No caso da Venezuela, ambas as clivagens parecem
presentes, sinalizando para a presenca das caracteristicas do populismo de primeira,

segunda e terceira geracao.
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E importante termos claro que o projeto politico de Hugo Chéavez, desde a sua
origem, mantém uma concepcao organicista que “esta na base de suas pretensdes
de unificar asociedade sob um sé padréo identitario, politicamente falando” (ARENAS;
CALCANO,2006: 21). Portanto, o desafio do governo Chavez, depois das dificeis
experiéncias do inicio de seu governo, era o que fazer com 0s grupos que se opunham
a seu projeto de perpetuacdo no poder? Por um lado, no campo discursivo, e como
porta voz direto do “povo” Chavez trata seus opositores como “inimigos”e “traidores
da patria”, promovendo a polarizagéo social, qualificando o “povo” como portador de
todas as purezas e bondades, ao passo que a maldade esta relacionada aqueles que
nao se identificam com o “povo”.

Por outro lado, no campo pratico e estratégico, Hugo Chavez promovera acdes
no sentido de atender, emergencialmente, algumas das demandas dos setores
gue o apoiavamcom a criacdo das missdes sociais. No campo ideoldgico e politico
promovera a criacao dos Circulos Bolivarianos, Frente Francisco de Miranda, Comités
de Terras Urbanas, Conselhos Locais de Planificacdo Publica, Conselhos Comunais,
Salas de Batalha, BatalhGes Eleitorais, Unido Nacional de Trabalhadores, etc.
Segundo Arenas e Calcafio, este projeto de homogeneizacédo da sociedade também
se da em trés outros importantes ambitos da vida social, a saber: através de

comunicacao, da educacéao e das forcas armadas.

4. NEO-POPULISMO E DEMOCRACIA

Voltemos a trajetéria do chavismo na Venezuela e tenhamos claro que o
chavismo que emerge em primeiro lugar como fendmeno n&o institucional e que
posteriormente serd incorporado a mecanismos institucionais democraticos, para
mais adiante passar a corroer algumas das instituicbes democraticas, até entédo
vigentes. Importa-nos aprofundar a analise sobre o populismo e sua presenca em

sistemas democraticos. Arditi observa que:

Quando os novos populistas manipulam os mecanismos operativos da
politica liberal democratica tais como a representacdo, a competéncia
partidarista, a responsabilidade na funcao publica ou a observacado do devido
processo, se esforcam por defender suas credenciais democraticas e por
convencer a seus criticos de que sao respeitosos de suas instituicdes. ‘Seja
por convicgdo ou como mera impostacao, a reivindicacdo democratica €é
parte do imaginario populista’ (ARDITI, 2004: 66).
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No caso especifico da Venezuela, Chavez tem sido um dos difusores da idéia
de democracia como sinénimo de protagonismo popular, prova de que o populismo
pode nédo ser o “outro” da democracia, mas pode perfeitamente constituir-se em uma
sombra que a pode seguir continuamente. Ha, neste caso, sempre uma relacdo tensa
e ambigua entre populismo e democracia, pois “o populismo pode florescer como um
companheiro de rotas de movimentosde reformas democraticas e também pode por
um perigo a propria democracia” (ARDITI, 2004: 76-77). Dentre todas as acbes
promovidas pelo presidente Hugo Chavez no sentido de diminuir a distancia entre “los
de arriba” e “los de abajo”, e de promover a democracia direta em detrimento da
democracia representativa, estd a rede de quase trinta mil (30.000) Conselhos
Comunais, instancia de organizacao e participacdo politica comunitaria, espalhados
em cada rincdo do pais.

A configuracdo e legalizacdo destes espacos de participacdo politica foram
fortemente incentivados pelo Presidente Hugo Chavez, estabelecendo-se uma
relacdo direta destes com o Governo Central e deste com aqueles. Na realidade, os
Conselhos Comunais refletem a perda de autonomia dos movimentos sociais, na
medida em que o Presidente Chavez |hes distribui recursos financeiros e lhes exige
lealdade ao projeto, descaracterizando e néo incentivando, dessa forma, a mediacéao
de outras instituicbes como prefeituras, assembleias legislativas, conselhos locais de
planificacdo publica, governos de estado, ministério puablico, partidos, etc.  Além
do que, essa matriz politica que tem o lider como epicentro do jogo politico, trouxe
retrocesso para 0 campo da descentralizacdo politico-administrativa que vinha
ocorrendo lentamente na Venezuela desdeo final da década de 1980. A intencéo do
presidente Hugo Chavez de distribuir recursos diretamente para os Conselhos
Comunais e de criar Cidades Socialistas por intermédio de decreto vai de encontro a
criagdo de uma estrutura paralela a estrutura do Estado existente, e ao invés de
promover a descentralizacdo, acaba promovendo a recentralizacdo do poder nas
maos do poder executivo central.

Diante de um quadro de perda da autonomia no campo do associativismo civil
e de recentralizacdo do poder politico nas méos do Governo Central, esta situacdo
contraditdria indica que a democracia na Venezuela é promovida contanto que
alealdade ao governo seja mantida. O principio de lealdade a que estamos nos

referindo pode ser mais bem entendido a partir das palavras do proprio Chavez,
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pronunciadas depois do triunfo no referendum revogatorio de 2004: “mesmo que nao
possa destituir a prefeitos nem agovernadores, sim posso fazer outras coisas, hao?
Quero que saibam que nesta nova etapa aquele que estd comigo, est4 comigo, e o
que ndo esta comigo esta contra mim” (HARNECKER, apud PENFOLD, 2010: 29).

Todo e qualquer Conselho Comunal que ndo se alinhe as diretrizes das
politicas estabelecidas pelas Salas de Batalhas, que em outros termos sao
estabelecidas pelo Partido Unido Socialista de Venezuela (PSUV), terdo vida curta e
dificilmente receberao recursos para implementarem projetos em suas comunidades.
Toda e qualquer iniciativa de organizacao politica que nasca nas comunidades e que
nao queira criar vinculos nem com osConselhos Comunais ou com as Comunas,
tenderdo ao ostracismo politico. Por meio dos Conselhos Comunais e das Comunas
se pode garantir o atendimento de algumas demandas para as comunidades, mas
fora destes canais ndo se consegue nada, jA que os Conselhos Comunais e as
Comunas sao orgdos do Poder Executivo Nacional, ao qual devem seu
reconhecimento juridico e dependéncia financeira.

No fundo, quando analisamos o sistema politico venezuelano atual, percebe-
se um paradoxo em movimento: de um lado a existéncia de eleicGes competitivas de
acordo com regras da democracia representativa, e, além disso, a percepcao de que
as pessoas estariam participando mais da vida politica local, e de outro lado, as
caracteristicas da verticalizacdo dopoder neste processo (PENFOLD, 2010: 22).

Penfold, o autor anteriormente citado, faz uma caracterizacdo do
funcionamento atual da democracia venezuelana levando em conta trés aspectos: a
democracia eleitoral, a democracia constitucional e a democracia cidada. Quanto
a democracia eleitoral, o autor reconhece ocorreram eleicdes competitivas, mas
detecta que o partido do governo Chavez temtido muitas vantagens, sobretudo, a
possibilidade de utilizar recursos publicos de PDVSApara implementar politicas
clientelistas em época de eleicdes. Quanto a democracia constitucional, “o
progressivo debilitamento da divisédo de poderes dentro da democracia venezuelana
é sem duvida sua maior debilidade e a causa de uma maior erosdo das bases
institucionais do sistema politico” (PENFOLD, 2010: 25). Para o autor, o Poder
Executivo tem um claro dominio sobre os poderes Legislativo e Judicial, o qual se
estende sobre os demais poderes como o Conselho Nacional Eleitoral, a Controlaria

e a Promotoria Geral da Republica.
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No que diz respeito a democracia cidada, Penfold reconhece que a ideia de
participacdo popular € um mecanismo necessario e fundamental em um sistema
descentralizado e democratico no sentido de garantir a adequada identificacdo de
necessidades, para determinar e monitorar o0 orgamento municipal e para coordenar
o controle social na gestdo do governo. Sem embargo, diz o autor, “as novas
instancias [referindo-se aos CCs] foram vistas ndo como um complemento senao
como um competidor direto dos diversosniveis do governo”. Os Conselhos Comunais
segue o autor, “foram criados para competir e ndo para complementar e assegurar
melhoras na qualidade dos governos regionais e locais”. Oresultado dessa relacao
direta estabelecida entre o Executivo Nacional e as comunidades € que “o Poder
Executivo penetra nas comunidades mais além da filiacdo politica das autoridades
regionais” (PENFOLD, 2010: 32).

O Poder Executivo Central venezuelano que ja era forte, ficou mais fortalecido
ainda (ao qual Penfold denomina de hiper-presidencialismo) com a mudanca do texto
constitucionalocorrida em 2009. A Constituicdo venezuelana de 1999 ja garantia 12
anos de mandato em caso de reeleicdo, mas a mudanca na Constituicdo permite a
reeleicdo indefinidamente. De modo que Hugo Chavez poderia governar
indefinidamente, se assim seus seguidores desejassem, e enquanto sua saude lhe

permitisse.

5. NICOLAS MADURO: DO POPULISMO AO AUTORITARISMO?

Diante do quadro descrito até aqui, o ex-presidente Hugo Chavez promoveu
um cenario politico na Venezuela em que predominou até a sua morte, mais populismo
do que democracia, tendendo a um projeto de sociedade total.

Dadas as evidéncias deste cenario politico venezuelano, poder-se-ia afirmar
gue o pais estaria caminhando para uma sociedade de controle total? Nelly Arenas
(2007) procura mostrar que Chavez estaria objetivando este tipo de comunidade sem
fissuras. Em fontes abundantes e diversas Hugo Chavez frequentemente afirma

publicamente ser a encarnagéo do proprio “povo"*. Nelly Arenas interpreta que Hugo

* Citemos algumas passagens: “Onde queira que esteja uma das minhas partes estarei completo”
(Harnecker, apud Arenas, 2007: 161). Seis meses depois que foi destituido do cargo em funcéo do
golpe que sofreu em 2002:“Porque vocés sempre terdo a este soldado bolivariano entregue a vocés,
junto a vocés no coracdo, no amor, na alma, na luta, na paixdo. Daqui ndo me tirardo mais, nunca
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Chavez “assume seu corpo de chefe como condensacéao das partes, como sintese de
todas as forcas, desafiando a natureza contraditéria do social e a diversidade conflitiva
do politico” (ARENAS, 2007: 161). A construcao dessa proposta de sociedade, que na
realidade € uma dascaracteristicas do populismo classico, requer a construcdo de
inimigos do “povo”, imaginarios ou nao, sejam eles internos ao proprio corpo da nacao
ou externos a esta.

Para além das fronteiras da Venezuela, segundo os discursos do falecido Hugo
Chévez, seus inimigos sdo o imperialismo estadunidense, a globalizagdo, a ONU,
OEA, Coldombia, as ONGs internacionais, o neoliberalismo, a democracia liberal, etc,
gue sempre estariam ligadosa algum tipo de iminente conspiracédo contra o “povo”,
ameacando seus legitimos interesses e sua suposta identidade. Esta suposta ameaca
exterior é, segundo Arenas, “‘um extraordinario recurso para excluir a dissidéncia
politica doméstica”. Mas, ao mesmo tempo, no processo de fuséo lider/povo, “este
altimo perde seu livre arbitrio, sua capacidade de desenvolver autonomamente suas
iniciativas” (ARENAS, 2007: 163).

A linha que separa o Estado da sociedade civil esta ficando cada vez mais
estreita, a tal ponto que o pluralismo associativo vai ficando cada vez mais para tras.
Mas, a linha que separaria o Estado e seu corpo de funcionarios publicos das diretrizes
politicas e ideoldgicas do Partido Socialista Unido de Venezuela parece nao existir
mais. O fato de que o preenchimento dos cargos publicos raramente se dé mediante
concursos publicos, e, sim pela maquina partidaria e pelos corporativismos
sindicalistas, deixa a imensa maioria dos funcionarios publicos em situacdes
constrangedoras e num jogo de delacdes constantes. Parte da maquina estatal se
veste com as cores da “revolucado”, portando camisetas, bonés e tantos outros
apetrechos que ajuda o chavismo a delimitar seu campo de atuacéo e de divulgacao
ideoldgica. A maneira, por exemplo, como Hugo Chavez designa a seus funcionarios
e os despede de seus cargos poderia ser um bom exemplo do que estamos tratando

de explicar: “estes, de maneira geral, tomam conhecimento que foram despedidos na

mais, ninguém jamais da profundidade da alma do povo bolivariano. Nao irei dai nunca mais,
viverei ali para sempre [...] Cheguei aqui para ficar, ndo haverapoder [...] que consiga tirar-me do
povo, de vocé, porque na verdade ja eu ndo sou sequer eu mesmo, ja ndo me pertenco, ja ndo me
pertenco a mim, eu sou de vocés hoje e para sempre [..]" (www.
analitica.com/biblioteca/hChavez/marcha20021013.asp: 13-10-2002; apud ARENAS, 2007: 162,
grifo da autora).
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gazeta oficial ou peloanuncio que o presidente faz no seu programa dominical AlG,
Presidente” (ARENAS, 2007: 177).

Segundo Arditi, a democracia sempre estd exposta a ameaca de algum
reverso, seja este populista ou de outro tipo. Estes reversos para a democracia
surgem quando “a radicalizacédo dos conflitos ja ndo pode resolver-se simbolicamente
na esfera politica e quando uma sensacdo de fragmentacdo social invade a
sociedade”. E que, diante deste quadro de fragilizacdo dos mecanismos e instituicdes
democréticas, tende a rondar um fantasma pelos intersticios da sociedade: o “povo-
uno” (ARDITI, 2004: 76).

Os anos de 2004 e 2006 sdo emblematicos no sentido da verticalizacdo do
poder, impulsionada pelo presidente Hugo Chavez. Em 2004 porque ganhou o
referendo revogatoério, e, em 2006, porque foi reeleito, momento a partir do qual
comeca a esbocar seu projeto de uma sociedade socialista do século XXI. Segundo
Arenas, as principais pautas de a¢des que o presidente Chavez vem desenvolvendo

a partir de entéo sao:

Aquelas que se vinculam com a subordina¢éo da Forca Armada a seu projeto,
a educacéo ideologizada, a participacdo popular subordinada aos designios
do executivo, a ampliacdo da cobertura comunicacional estatizada, a
concentracao do poder a partir do manejo quase absoluto e discricional dos
recursos financeiros publicos em detrimento do processo de descentralizacao
e, finalmente, o desdobramento de maiores esforgos por controlar o aparelho
econdmico nacional e fazé-lo mais dependente do Estado (ARENAS, 2009:
158-159).

De modo que ao tomarmos a realidade politica venezuelana atual como campo
de andlise, e tendo a lideranca carismatica de Hugo Chavez como foco, esta situacéo
nos leva a pensar na distincao entre o acesso ao poder e o exercicio do mesmo.

Laclau interpreta a realidade politica Venezuela no sentido de que a transicao
para uma sociedade mais justa e democratica “requeria o deslocamento e a ruptura
radical com uma elite corrupta e desprestigiada, sem canais de comunicacao politica
com a vasta maioria da populagéo”. Por sua vez, as mudangas exigidas requeriam a
necessidade de um ator coletivo de carater popular. Para o pensador politico, a ruptura
populista veio acompanhada das seguintes caracteristicas: “uma mobilizacdo de
equivaléncia de massas; a constituicdo de um povo; siimbolos ideoldgicos ao redor
do qual se plasme esta identidade coletiva (bolivarianismo); e, finalmente, a
centralidade do lider como fator aglutinante”. (LACLAU, 2006b: 60).
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E importante esclarecer que a proposta do socialismo do século XXI na
Venezuela foi movida, durante um longo periodo, pela alta do preco do barril do
petrleo durante o governo Chavez. Esta situagcdo econbmica favoreceu
enormemente a redistribuicdo da verba petroleira em termos de politicas
assistencialistas e das missdes, mantendo a lealdade por parte das parcelas da
populacdo ao governo. Mesmo antes da morte da Hugo Chavez, o preco do barril de
petréleo ja dava sinais de baixa no cenario internacional, passando dos 120 doélares
a 50 délares, anunciando, dessa forma, uma crise sem precedentes na Venezuela que
seria aprofundada na vigéncia do governo Nicolas Maduro.

De maneira geral, os analistas politicos e econdmicos venezuelanos séo
unanimes em afirmar que a Venezuela padece de um antigo problema que se
instaurou no pais desde inicio do século XX, a saber, o atrelamento da economia
nacional a producao do petréleo, o qual tem sido visto como bendicdo e maldicdo
para o desenvolvimento interno da nacdo. O governo Chavez perdeu uma
oportunidade Unica de aproveitar os recursos advindos da alta de preco do petroleo
no cenario internacional para o desenvolvimento e fortalecimento da industria
nacional. Ao invés disso resolve deflagrar uma politica de ataque ao empresariado
nacional, promovendo a estatizacdo de empresas privadas. Venezuela é um pais que
importa praticamente todos os insumos subsidiados pelo Estado, desde alimentos até
roupa e alimentos.

Apbs a morte de Hugo Chavez, Nicolas Maduro assume o comando do pais,
pocurando manter as mesmas linhas de acao politica do ex-presidente Hugo Chavez,
porém, diante de um cenario adverso, em que o Estado estd praticamente falido.
Passara, desse modo, a insistir em alimentar um ideario de lealdade ao bolivarianismo
por parte da populacéo pobre, sem contar com recursos econémicos que contou Hugo
Chavez para sustentar a ideologia do socialismo do século XXI.

A situacdo de milhares de pessoas no pais vizinho é dramética, e, diante dela,
0 governo Maduro ao invés de buscar saidas inteligentes, vem endurecendo seus
discursos neopopulistae jogando uma parcela da populacéo contra a outra a caca do
‘inimigo” interno ou externo, oumesmo promovendo um processo constituinte que
poderd leva-lo a continuidade no poder, mas ndao ha garantia nenhuma de que uma

situacao de desigualdades estruturais possa mudar com base na for¢a do discurso.
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Segundo Edgardo Lander, a deterioracao da atividade produtiva e das financas
publicas “produziu impactos severos nas condigdes de vida da populacao,
especialmente nos ambitos da saude, da alimentacdo e da inseguranga”. Trata-se,
segundo o mesmo autor, da “crise terminal do modelo extrativista petroleiro e o Estado
rentista clientelar” (LANDER, 2017, p. 19-17). De igual maneira todo este processo
impactou as organizacfes populares em duas frentes: em primeiro lugar pela
dependéncia que estas organizacdes tinham em relagcdo ao Estado que distribuiu
dinheiro diretamente a elas, e, em segundo lugar, pelo desencantamento destas
parcelas da populacdo em relacdo ao governo queja ndo pode seguir redistribuindo
recursos diretamente as comunidades, muitas sem espécie alguma de controle de

gastos. A fonte teria secado sem deixar rastros de saidas futuras.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As ideias expostas até aqui tiveram a intencdo de pensar a realidade politica
venezuelana no tempo presente, partindo do pressuposto de que nesta nagéo estéao
presentes muitos dos fendmenos da cultura politica latino-americana. Um destes
fenbmenos é o populismo que foi revivido a partir da entrada de Hugo Chavez no
cenario politico deste pais vizinho, agregando novos elementos ao mesmo. Vimos que
a relacéo direta entre lider e massas se deu basicamente em fung¢éo dos diversos
recursos oriundos da renda petroleira que foram distribuidos as organizacdes de base
da sociedade que eram leais as propostas do socialismo do século XXI.

Nicolas Maduro sucede a Hugo Chavez, porém diante de um cenario
econdbmico avesso a qualquer continuidade das politicas assistencialistas
estabelecidas por Chavez. Adura realidade de caréncia de subsidios minimos para
abastecer a populacédo em funcéo da baixa do prec¢o do petréleo tem levado o governo
de Nicolas Maduro a insistir numa proposta de organizacdo social que parece ser
anacronica com 0s tempos atuais, incorrendo em praticasautoritarias que nao estéao
resolvendo a grave crise pela qual passa a Venezuela no momento.A convocatoria
de uma nova constituinte seria a solugéo para uma crise venezuelana? Ao que tudo
indica, parece gque néo, ja que esta crise na Venezuela é fruto de um longo processo

gue vem desde que do solo venezuelano brotou o petroleo e a populacdo, de maneira
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geral, passou a acreditar que o Estado seria um ente magico distribuidor de riquezas

tiradas de alguma cartola em épocas de profundas crises.
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Resumo: A Marinha de Guerra brasileira, entre os anos de 1919 e 1923, organizou
uma campanha militar com o objetivo de sanear o litoral brasileiro, fundar colénias de
pescadores ao longo da costa e transformar esses mesmos pescadores em reserva
militar da nacdo. A vista disso, uma comissdo, composta por oficiais da marinha e
pesquisadores, foi formada para dar corpo a campanha e colocar em prética os seus
objetivos. O comando dessa expedicao ficou nas méaos do capitdo de mar e guerra
Frederico Villar que, a bordo do cruzador "José Bonifacio", partiu do porto do Rio de
Janeiro para o extremo norte do pais para dar inicio a viagem que ficou conhecida
como a missao do cruzador auxiliar "José Bonifacio”. Do extremo norte a comissao
havia rumado em diregéo ao extremo sul, realizando paradas nos estados costeiros a
fim de levar a efeito os objetivos da campanha. A missao almejava ainda, como metas
secundérias, a nacionalizacdo da pesca, assim como a introducdo, entre 0s
pescadores, de métodos de pesca mais racionais e a implantacdo de inUmeras
medidas de natureza higienistas voltadas para o pescador e as comunidades
pesqueiras. A missao colocava énfase na necessidade de modificar a forma de vida
do pescador, bem como sua mentalidade. Nesse processo, as medidas de cunho
higienistas tiveram um lugar importante na execucéo do projeto, sendo ressaltadas no
livro que o proprio Frederico Villar publicou em 1944, esse intitulado "A missdo do
cruzador Bonifacio". A partir desse livro e de outros documentos relativos a campanha,
procuramos mostrar como Villar, os oficiais que fizeram parte da misséo e a Marinha
brasileira, nos anos 20, adotaram o pensamento higienista para modificar as praticas
de trabalho e a cultura do pescador e fazer dele um modelo, a representacdo de um
novo tipo de homem brasileiro, esse civilizado, moderno e nacionalista.

Palavras-chave: Pesca; Pescador; Estado; Marinha de Guerra; Nacgao.
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1. INTRODUCAO

A pesca € uma atividade bastante antiga e, para muitos, essencial. Os recursos
provenientes dessa atividade s&o, ndo raras vezes, a base da alimentacdo e da
subsisténcia para muitas familias que vivem as margens de rios ou nas praias que se
estendem pela costa de um pais. O peixe € também matéria prima para alguns tipos
de industria, de forma que paises como Francga, Inglaterra, Noruega, Italia, Alemanha,
Brasil, entre outros, viram na atividade da pesca uma oportunidade para
desenvolverem suas economias.

No caso do Brasil, a pesca esteve na pauta das discussdes dos governos, de
maneira mais acentuada, entre o final do século XIX e ao longo da primeira metade
do século XX, pois enxergavam nela uma atividade estratégica para o pais sob varios
aspectos, do econémico ao militar. Nesse intervalo de tempo, sobretudo nas décadas
iniciais do periodo republicano, o Estado brasileiro havia se mostrado bastante
preocupado com a participacdo estrangeira nos assuntos da pesca no pais, de forma
que leis foram sancionadas e projetos foram elaborados na intencdo de que os
servicos ligados aquela atividade fossem organizados, regulamentados e
nacionalizados. Foi em funcédo disso que o ministro da Marinha do governo Rodrigues
Alves (1902-1906), o contra-almirante Julio Cesar de Noronha, em 1903, acabou
criando uma comisséao para que um projeto de regulamentacao da atividade da pesca
no Brasil fosse elaborado.

Os principios desse projeto, sobretudo a nacionalizacdo da pesca e a
conversdo dos pescadores em reserva militar da nagcdo, acabaram servindo e/ou
influenciando outros empreendimentos do Estado brasileiro naquelas primeiras
décadas do século XX, como foi o caso da missdao do cruzador auxiliar “José
Bonifacio”, uma campanha militar organizada pela Marinha de Guerra entre 0os anos
1919 e 1923.

Sob o comando do capitéo de fragata Frederico Villar, a comissao que formava
aquela campanha percorrera a costa brasileira a bordo do cruzador auxiliar “José
Bonifacio”, do extremo norte ao sul do pais, dirigindo suas preocupacdes para as
populacdes pesqueiras. A missdo tinha como meta principal, a conversdo dos
pescadores do mar e de areas ribeirinhas em reserva militar da nacéo. A introducao

de principios militares basicos no cotidiano dos pescadores, acabou fazendo com que
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suas relacdes e praticas sociais fossem alteradas. O pescador ndo era mais entendido
como um simples pescador, mas sim como um marinheiro, uma extensao da propria
Marinha de Guerra.

Como metas secundarias da missdo estavam a nacionalizacdo da pesca, a
introducdo de métodos de pesca mais racionais entre os pescadores e inumeras
medidas de natureza higienistas voltadas para o pescador e as comunidades
pesqueiras. A campanha havia colocado énfase na necessidade de o pescador
modificar seu modo de vida e sua mentalidade. As medidas higienistas tiveram um
lugar importante nesse processo, sendo ressaltadas, inclusive, no livro escrito por
Frederico Villar em 1944, intitulado “A missdo do cruzador Bonifacio”.

A partir desse livro e de outros documentos relativos a missédo do cruzador
“José Bonifacio”, procuramos mostrar como o oficial comandante Frederico Villar, os
oficiais que faziam parte da comissao do “José Bonifacio” e a Marinha brasileira, nos
anos 20, adotaram o pensamento higienista para analisar a figura do pescador
brasileiro, suas préticas de trabalho e sua cultura, assim como identificar os ideais que
orientavam a proposta de utilizar o pescador como modelo de um novo homem
brasileiro.

O presente texto € uma versao revista e ampliada de um artigo publicado nos
anais eletrénicos do VI Coléquio Nacional Histéria Cultural e Sensibilidades, evento
realizado em 2016 na cidade de Caic6/RN no Centro de Ensino Superior do Seridd
(CERES-UFRN). O texto original foi escrito a partir dos primeiros resultados de uma
pesquisa que teve como resultado a dissertacdo de mestrado intitulada “Do Norte ao
Sul: a missao do cruzador “José Bonifacio” e a incorporacao do pescador a um projeto
de nacdo (1900-1930)”, orientada pelo Prof. Dr. Raimundo Arrais (PPGH-UFRN) e
defendida no ano de 2018.

2. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA

Para realizacao dos objetivos propostos neste estudo foi utilizado o livro escrito
pelo comandante Frederico Villar. A obra de Villar, intitulada “A missé&o do cruzador
José Boniféacio: os pescadores na defesa nacional”, narra as experiéncias de Villar e
da comissao de oficiais participaram da campanha militar organizada pela Marinha de

Guerra no inicio da década de 1920. O livro, apesar de tratar do evento ocorrido entre
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0s anos de 1919 e 1924, so6 foi publicado cerca de vinte anos depois, em 1945.
Contudo, apés a leitura e a critica dessa fonte, notamos que, mesmo com esse
intervalo de tempo entre o evento e a publicacdo, o discurso presente no livro de
Frederico Villar € bastante semelhante ao do periodo em que foi realizada a campanha
de nacionalizacéo da pesca nos anos 1920. Isso é perceptivel quando confrontamos
o livro escrito por Villar com as matérias publicadas em jornais e revistas da época.

Os periddicos também foram utilizados como fonte neste trabalho. Mais do que
uma fonte confirmadora de hipoteses, jornais, revistas, almanaques, entre outros
tipos, quando submetidos a um olhar mais critico, sédo reveladores de interesses, de
acOes, acordos politicos, ideologias, de aspectos sociais, assim como também podem
intervir na sociedade mais diretamente (LUCA, 2008, p. 118). Parte do material aqui
analisado se encontra digitalizado no acervo do site da Biblioteca Nacional como os
volumes da Revista Maritima Brasileira. Outra parte foi resultado da pesquisa
realizada nos acervos da Biblioteca da Marinha, localizada no Rio de Janeiro, como
foi 0 caso da Revista da Liga Maritima Brasileira.

Os periédicos nos ajudaram a mapear a trajetoria do cruzador auxiliar “José
Bonifacio”, assim como os locais a serem construidas as colénias de pescadores e
como a comissao era recebida nos diferentes estados do litoral brasileiro. Além disso,
também nos permitiram visualizar as diferentes posicbes sobre a questdo da
nacionalizacdo da pesca e os discursos sobre a figura do pescador nos anos 1920.
Para fins desse trabalho, nds priorizamos a analise dos discursos sobre a pesca e o
pescador no periodo em exame, o discurso que é um dos caminhos para geracéo de
sentido de um texto, sendo entendido como o “lugar onde se manifesta o sujeito da
enunciacdo e onde se pode recuperar as relacdes entre o texto e o contexto sécio-
histérico que o produziu” (GREGOLI, 1995, p. 17).

Além dos periédicos, analisamos os relatérios do Ministério da Marinha, que se
encontram digitalizados e disponiveis no Center for Research Libraries. Os relatérios
da Marinha nos ajudaram a compreender o papel dessa instituicdo nos assuntos
ligados a pesca no periodo estudado, assim como identificar os discursos produzidos
sobre a questdo da nacionalizagdo da pesca, saneamento do litoral e o sentido
atribuido a misséo do cruzador “José Bonifacio”.

Outros documentos foram utilizados, o parecer do consultor geral da Republica

nos anos de 1920, James Darcy, foi um deles. Esse parecer trata da nacionalizacao
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da pesca, apontando que ela era constitucionalmente legal. Mais do que isso, 0
consultor acabou relatando nesse documento todo o processo para nacionalizar a
pesca, assim como 0s argumentos contrarios a esta a¢do. Darcy realizou uma anélise
minuciosa das leis e decretos referentes a pesca e a sua nacionalizacdo, bem como
aponta 0s sujeitos que eram contrarios a essa acao organizada pela Marinha de

Guerra com apoio do governo brasileiro.

3. A PESCA, O PESCADOR E O ESTADO BRASILEIRO: RESULTADOS DA
RELACAO ENTRE A MISSAO DO CRUZADOR JOSE BONIFACIO E O
PESCADOR BRASILEIRO NA DECADA DE 1920

No que diz respeito a atividade da pesca, a primeira medida que podemos
destacar como uma das primeiras tentativas de sua organizacao foi a lei n°. 478,
aprovada e sancionada no dia 9 de dezembro de 1897. Essa lei determinava que a
atividade da pesca no Brasil seria nacionalizada. De acordo com 0 que estava
expresso no Art. 3, “todos os brazileiros, natos ou naturalisados”, que tivessem como
profissdo a pesca, seriam registrados ou matriculados nas reparticbes ligadas ao
Ministério da Marinha e que, ap0s a expedicdo de um regulamento, a pesca seria
nacionalizada (DARCY, 1921).

Antes disso, Julio Cesar de Noronha, que havia sido nomeado para o posto de
“Capitao do Porto da Corte e Provincia” do Rio de Janeiro em 1888, ja tinha realizado
alguns estudos sobre o tema da pesca com o objetivo de regulamenta-la. Affonso P.
de Camargo, em biografia a Jualio Cesar de Noronha, publicada em 1939, havia
afirmado que a pesca estava em completo estado de abandono, uma situacao que
mudaria com a entrada de Noronha ao Ministério da Marinha, em 1903 (CAMARGO,
1939, p. 19).

O contra-almirante Noronha, como ministro daquela pasta, havia dado inicio
aquilo que seria o projeto que objetivava a regulamentacéo da pesca. Uma comisséo
formada por oficiais da Marinha foi organizada pelo ministro Julio Cesar de Noronha
para que ela elaborasse aquele projeto. Entre os oficiais da Marinha de Guerra que
faziam parte daquela comissdo estavam o vice-almirante Antdnio Pompeu de
Albuquerque Cavalcante, que falecera naquele mesmo ano, no dia 19 de dezembro;

0 capitdo-tenente Carlos Vidal de Oliveira Freitas e Joaquim de Oliveira Machado,
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secretario do Conselho Naval. O Projeto de Regulamentacdo da Pesca apresentava,
como nota de abertura, seis pontos, seis principios basicos, que podem ser
entendidos como seus objetivos principais: desenvolver a indlstria da pesca; criar
facilidades para o livre exercicio do pescador; privilegiar o pescador nacional; proteger
0S recursos maritimos, como a fauna e flora marinhas; fiscalizar e, por ultimo,
transformar “a classe dos pescadores num viveiro da marinhagem para a Armada
Nacional” (MARINHA, 1904, ANEXO, p. 3).

O projeto de 1903 ndo revelava preocupagdo com questdes de saude dos
pescadores. O foco era, nas proprias palavras do ministro da Marinha, a
nacionalizacdo da pesca e o desenvolvimento da industria pesqueira. Para isso,
estava previsto que a participacdo do estrangeiro na atividade pesqueira seria
limitada, reservando-se ao pescador nacional a exploracdo das possiveis riquezas do
mar brasileiro. A preocupacdo, naquele momento, estava voltada para o
desenvolvimento econémico do pais, embora a questdo da defesa nacional fosse
mencionada.

A utilizagéo dos pescadores como reserva militar da nacdo estava, de certa
maneira, ligada com a reorganizacao e o reaparelhamento da Marinha de Guerra. No
ano seguinte a formulacdo daquele projeto de regulamentacdo da pesca, que
determinava que os pescadores fossem um “viveiro da marinhagem para a Amada
Nacional”, Julio Cesar de Noronha havia apresentado um programa que modificava
as bases do poder naval brasileiro. O programa naval de 1904 determinava que a
esquadra naval deveria ser composta por uma frota mista, de deslocamento moderado
e que fossem compativeis com os recursos econémicos do pais — o programa incluia
a construcdo de trés encouracados, trés cruzadores encouracados, seis caca-
torpedeiras, assim como a constru¢cao de navios menores.

Esse programa passou a sofrer fortes criticas por parte do almirante
Alexandrino de Alencar, pois ele acreditava que a melhor solugdo para o
fortalecimento da forca naval do Brasil estava na aquisicdo de navios com elevado
deslocamento e alto poder de fogo e ndo em uma frota mista como defendia o
programa de 1904. Dessa maneira, o poder naval brasileiro estaria equiparado aos
das outras nagbes como Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos.

A organizacao do poder naval brasileiro, e 0 aumento desse poder, fazia parte

da busca pela hegemonia do Brasil no hemisfério sul. Essas ideias se baseavam na
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teoria de Alfred Thayer Mahan. Historiador, estrategista e militar norte-americano,
Mahan acreditava na influéncia do poder maritimo na evolucdo da civilizacdo e na
manutencao da balanca do poder na politica externa (PEIXOTO, 2000, p. 33).

Quando Afonso Pena assumiu a presidéncia da Republica em 1906, o almirante
Alexandrino de Alencar foi designado para assumir 0 ministério da Marinha. Com esse
poder, o almirante conseguiu anular o crédito para o programa de 1904, como também
conseguiu alterar os projetos dos navios que estavam sendo construidos nos
estaleiros ingleses (ARAUJO, 2005). As modificacbes realizadas nos projetos dos
navios acabaram por transforma-los em tipos Dreadnought, modelo de navio que
possuia armamento mais pesado, estruturas de blindagens reforcadas, velocidade de
deslocamento acima das 18 milhas e tonelagem superiores a 18.000 toneladas
(MARTINS FILHO, 2010). Com 0s novos navios, 0S Nnovos equipamentos e
instrumentos, a demanda por pessoal especializado, com conhecimento técnico e
basico, havia aumentado.

Nesse sentido, os pescadores, considerados pela Marinha de Guerra como 0s
marinheiros por exceléncia, pois conheciam como ninguém a vida no mar e possuiam
grande experiéncia em navegacao aprendida desde muito cedo, como demandava o
oficio da pesca, passaram alvos de acdes que pretendiam torna-los em reserva militar
da nacéo. Nas palavras do ministro Julio Cesar de Noronha, os pescadores deveriam
formar um “suprimento para os corpos de Marinha”, de forma que a atividade da pesca
passava a ser uma fonte de homens afeitos na vida do mar, capacitados e necessarios
para o preenchimento de seus quadros (MARINHA, 1904, p. 106).

A Primeira Guerra Mundial, conflito armado entre as poténcias europeias entre
1914 e 1918, foi utilizada por alguns politicos e oficiais da Marinha de Guerra como
argumento para demonstrar e reforcar a utilidade dos pescadores como reserva da
Armada Nacional. Um desses politicos foi o ministro da Marinha do governo de
Epitacio Pessoa (1919-1922), Antonio Coutinho Gomes Pereira. Esse ministro chegou
a afirmar que a conflagragdo europeia tinha servido para demonstrar “o valor dos
elementos de defeza que uma industria da pesca desenvolvida” poderia fornecer
(MARINHA, 1918, p. 41).

O desenvolvimento de novas tecnologias, o uso do submarino como arma de
destruicdo e o emprego de materiais mais resistentes, como o ferro, na estrutura de

blindagem dos navios, fez com os paises envolvidos no conflito pensassem em
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alternativas que desarticulassem o ataque inimigo. Nessa perspectiva, 0s ingleses
viram na utilizacdo de barcos de pesca uma possibilidade de barrar os ataques dos
submarinos alemaes. Os barcos de pesca e os pescadores foram utilizados como
desarmadores das minas, pois, como os Dreadnoughts eram navios de grande porte,
as minas ficavam quase que imperceptiveis.

Essa ideia de utilizar barcos de pesca foi apresentada por Gomes Pereira e
aprovada como recurso brasileiro em casos de guerra, pois era uma medida de baixo
custo. Além disso, o ministro também ressaltava a importancia de desenvolver a
indUstria da pesca no pais, 0 que garantiria beneficios tanto econémicos quanto
militares. Nessa conjuntura, Gomes Pereira acabou determinando que uma expedicao
fosse organizada para cumprir aquela agenda. E assim foi organizada a missao do
cruzador “José Bonifacio”.

O programa da missado consistia ha aplicacdo da lei de nacionalizacdo da
pesca, na realizacdo do saneamento do litoral e na conversdo dos pescadores em
reserva militar da nagdo. A missdo do cruzador José Bonifacio, comandada pelo
capitdo de corveta Frederico Villar, percorreu a costa brasileira durante um periodo de
quatro anos, de 1919 a 1923, e nesse tempo realizou diversas acbes e
empreendimentos como a fundacdo de colbnias cooperativas de pescadores,
construcdo de escolas e também de postos médicos nas colbnias. Uma parte desse
processo foi descrito no livro que o proprio comandante Frederico Villar escrevera
sobre a missao do cruzador “José Bonifacio”, em 1945 (VILLAR, 1945).

A campanha foi uma medida adotada pelo governo federal para efetivar a lei
de nacionalizacdo da pesca. Essa medida tinha o objetivo de organizar a pesca,
restringir e privilegiar os pescadores nacionais, natos ou naturalizados, assim como
se articulava com as ideias de defesa do territério e da soberania nacional. Nesse
sentido, as acdes desenvolvidas pela missdo exerceram grande influéncia sobre a
organizagdo socioeconémica dos pescadores, pois os oficiais da Marinha ligados a
campanha do “José Bonifacio” procuravam incutir no cotidiano dos pescadores uma
nova nocao de trabalho, essa influenciada por uma ética militar. O entendimento que
se tinha era de que o pescador serviria como um elemento perfeito para a defesa da
nacéo em casos de guerra, devido seu conhecimento particular sobre costa e sobre a

navegacao.

166



A misséo levada a cabo no inicio dos anos vinte se associou também ao esfor¢o
amplo, despendido pelos governos e por inUmeros setores de intelectuais, técnicos e
reformadores sociais, para construir uma “identidade nacional”, centrando a atengao
no elemento nativo. A década de 1920 foi um periodo de intensos debates
nacionalistas que enfatizavam a necessidade de um “olhar” que visualizassem o pais
como algo diferente do “Velho Mundo”, colocando a mestigagem, por exemplo, como
um de seus principais pontos de referéncia (HERSCHMANN, 1994, p.29).

A filosofia nascida com a Republica, como afirmou Nicolau Sevcenko,
reclamava uma remodelacdo nos habitos sociais e nos costumes pessoais. Era
preciso se distanciar dos antigos habitos coloniais, acabar com a imagem da cidade
insalubre, era preciso, pois, regenerar o pais, acompanhar o progresso, seguir 0s
padrdes europeus de civilizacdo (SEVCENKO, 2003, p. 41). Sanear o solo, livrar 0os
individuos das doencas e moléstias, eram ac¢des que deveriam ser tomadas pelos
governos a fim de que o tdo desejado melhoramento fisico, moral e o “progresso do
homem brasileiro” fosse alcangado. (MOTA, 2003, p. 39).

Ao observarmos a atuacdo da missao do “José Bonifacio” ao longo do litoral
brasileiro, podemos perceber como aqueles principios estavam presentes na conduta
dos oficiais da Marinha, sobretudo através das acfes relacionadas a saude e a
educacao dos pescadores. Nas colbnias fundadas pela missdo, as escolas deveriam
incutir nos pescadores os ideais de nacionalismo, amor a patria e disposi¢cdo para
defender o pais em caso de necessidade. Além disso, as escolas ainda tinham a tarefa
de transmitir aos pescadores um saber técnico para que eles pudessem desempenhar
determinadas fun¢des no ambito do servigco militar.

Durante a campanha, os idealizadores da missdo colocaram em cena uma
serie de estratégias para alcancar seus objetivos pedagogicos: discursos dirigidos aos
pescadores, apresentacdo de exemplos de heroismo da marinha nacional por meio
de fotografias, cerimdnias, musicas, etc. Esses recursos utilizados pela Marinha de
Guerra foram a maneira encontrada para controlar socialmente os pescadores,
construindo simbolicamente sua realidade (CALLOU, 1995).

O saber médico foi empregado para orientar, por meio de codigos e valores
sociais, os individuos na dire¢do daquilo que chamavam de o mundo “civilizado”. Com
a fundacao das colbnias de pescadores — iniciativa que representou a intervencao do

Estado nas comunidades de pesca — a ado¢ao de medidas higienistas tinha a intencéo
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de construir um corpo social sadio, buscando a regeneracao fisica e moral dos
pescadores. (HERSCHMANN, 1996, p. 11-17).

Quando o cruzador “José Bonifacio” partiu do porto do Rio de Janeiro em
direcdo ao extremo norte do pais no dia 13 de outubro de 1919, a bordo da
embarcacdo se encontrava o meédico Othon Moura, oficial primeiro-tenente da
Marinha, responsavel pela assisténcia médica da tripulacdo e da campanha como um
todo. Ele havia organizado alguns conselhos sobre questdes higiénicas para serem
repassadas aos pescadores pelos integrantes da daquela comissédo. Eram informes
preventivos sobre a higiene do corpo, sobre nutricdo e cuidados com o ambiente, os
quais foram também publicizados pela Revista Maritima Brasileira, como pode ser

observado no fragmento abaixo.

As casas devem ser rebocadas internamente e caiadas, com janelas e todas
as divisdes; as paredes sem frestas ou aberturas por onde possam penetrar
insectos, que muitas vezes picam os moradores, transmitindo-lhes moléstias
graves. [...] Toda casa deve ter sua fossa, por mais simples que seja. Quando
em trabalho no campo, o trabalhador deve cavar um buraco de dous palmos
de fundo e ahi enterrar a obra, cobrindo de terra em seguida (RMB, 1919, p.
293).

Podemos encarar isso como uma maneira de o Estado controlar os corpos dos
pescadores, afastar deles e da sociedade aquilo que ameacava a ordem social, como
doencas e outros problemas sociais. A ideia recorrente na época era a de que se 0
Estado republicano promovesse agdes como “sanear”, “higienizar” e “educar”, como
havia proposto o médico Miguel Couto na década de 1930, a sociedade acabaria
percorrendo o caminho da “civilizagao”, o que equivaleria a solucionar os “problemas
nacionais” (COUTO, 1933, p. 26).

A missao concebia os pescadores como seres passivos, assolados por
doencas, pelo analfabetismo e por vicios, como o alcoolismo. A literatura edificante,
publicada pela Revista da Liga Maritima Brasileira, um periédico que divulgava e
apoiava a missao, trazia no conto intitulado “O Pescador”, um exemplo pedagdgico da
importancia de suas acodes. O protagonista do conto era Seu Albino, um pescador que,
depois de passar varios dias no mar, enfrentando as dificuldades impostas pelo
exercicio da pesca artesanal, ao chegar em casa e procurar sua mulher Philt, acaba

descobrindo que ela havia partido, deixando-lhe a chave da casa e uma carta.
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Seu Albino ficou abismado, pois nem ele sabia ler e muito menos sua mulher
sabia escrever. O pescador procura justificar a atitude de sua mulher e ao fazé-lo
apresenta aspectos da vida do trabalhador que vive da pesca, como o fato de viver
“muitas horas no mar, longe de casa”. Triste por sua mulher ter ido embora, seu Albino
havia se entregado a bebida, saindo para “embriagar-se [...] dar-se diariamente em
espectaculo, bebendo até cahir’” (RLMB, 1907, p. 15).

O livro A Missdo do Cruzador José Bonifacio, escrito pelo comandante
Frederico Villar, vinte anos apds a missdo, e publicado em 1945, nos revela algumas
pistas para aprofundarmos o discurso construido sobre o pescador nos anos 1920.
Nas primeiras paginas, Villar havia pintado a figura do pescador brasileiro como um
ser “alheio a civilizagado”, doente, ignorante e passivo, explorado pelos “manddes
locais”, de modo que se esses problemas nao fossem resolvidos o pescador nao teria
utilidade alguma. No final de sua descricéo, Villar acabou destacando, em caixa alta,

a sua motivacédo para levar adiante a campanha nos anos 20:

Infelizmente, a nossa gente praiana € constituida por individuos
completamente alheios & civilizag@o: 99% déles séo analfabetos; doentes,
demolidos pela verminose, cobertos de Ulcera, esquélidos; com intestinos
pandos de tricocéfalos, ascaris e anquiléstomos; combalidos pela malaria,
pela lepra, pela sifilis e pelo alcoolismo. De nada poderdo servir homens,
embora, inteligentes e bravos, assim, em grande parte em lamentavel estado
de deficiéncia fisica, vivendo, ou melhor vegetando, abandonados nas curvas
da costa, vilmente explorados pelos manddes locais e por éles cruelmente
escravizados. ERA POIS, PRECISO LIBERTAR, SANEAR, INSTRUIR,
EDUCAR E DEFENDER O NOSSO BONISSIMO CABOCLO PRAIANO.
(VILLAR, 1945, p. 23-24)

As atividades da misséo se concentraram no extremo norte, embora o cruzador
“José Bonifacio” tenha percorrido todo o litoral brasileiro, para atuar com os
pescadores e fundar colonias. No Rio Grande do Norte, o Canal de S&o Roque
mereceu alguma atencao. Ali foram fundadas algumas coldénias em nacleos como Rio
do Fogo, Pititinga, Zumbi, Maracajal, Genipabu e Touros. Em Natal, foram
matriculados poucos pescadores, que viviam em extrema pobreza, como afirmou o
Ministro da Marinha, Raul Soares, em 1919 (RMB, 1920, p. 777).

SO no Para, a missao havia conseguido matricular cerca de 4000 pescadores
brasileiros, e fundado 35 colbnias cooperativas articuladas numa confederacéo
sediada em Belém. A atencdo que a missao dedicou ao norte se justificava pela

grande presenca de migrantes portugueses, uma parte dos quais dedicados aos
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negocios de pescarias. Essa presenca da missdo na regido norte, por outro lado, trazia
a tona o antilusitanismo que se espraiara durante todo o Império e se intensificara nos
primeiros anos da Republica. A presenca de migrantes portugueses no Pard, como
demonstra Cristina Donza Cancela, teve um aumento consideravel no periodo da
segunda metade do século XIX e nas décadas iniciais do século XX.

Ao analisar a presenca portuguesa no estado do Para no periodo marcado pela
exploragéo da borracha, entre os anos de 1850 a 1920, Cancela acabou percebendo,
a partir da andlise das habilitagées consulares, uma diminui¢cdo na taxa de imigrantes.
Contudo, quando a autora confrontou essas informac6es com os dados encontrados
nos livros de registros de passaportes do Distrito de Braga, ela percebe, na verdade
gue houve um aumento de imigrantes portugueses que coincidia justamente com o
auge da producao da borracha (CANCELA, 2016, p. 243).

No inicio do periodo republicano o sentimento antilusitano foi acentuado nas
lutas contra a monarquia e baseadas nas criticas ao antigo regime. Os portugueses
eram tidos como sinGnimos do atraso, pois representavam os males da monarquia. O
portugués era visto como o “bom trabalhador”, mas também como exploradores dos
brasileiros, enganadores e ambiciosos (RIBEIRO, 2010, p 44-45 apud FERRAZ, 2014,
p. 50).

A competicdo e a concorréncia entre portugueses e brasileiros no mundo de
trabalho aumentariam o sentimento antilusitano. Os portugueses eram Vistos como 0
bom trabalhador, disciplinados e por isso eram a preferéncia para assumirem 0sS
empregos disponiveis em relacdo aos brasileiros que ndo aceitavam ou que eram
avessos a légica do bem trabalhar (RIBEIRO, 1990). Foi durante esse periodo que
ocorreu uma nacionalizagdo em massa no Brasil, forcando muitos portugueses a
retornarem para seu pais de origem (FERRAZ, 2014, p. 51-53). Foi nesse clima
intenso e debates sobre questdes nacionalistas que a missdo do cruzador José
Bonifacio foi realizada.

A acado da missao do cruzador José Bonifacio é sugestiva para a analise dos
projetos que certos grupos dominantes do Brasil republicano procuraram desenvolver
a respeito do futuro nacional e do homem brasileiro, produzindo-se ao final um esboco
do pescador como um dos muitos “tipos nacionais”, que transitavam entre a
antropologia e o folclore. A missdo do cruzador “José Bonifacio”, nesse sentido,

representava o esforco maximo do poder central, até aquele momento, no que se
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referia a organizacdo da atividade pesqueira no pais. Nesse sentido, a missdo do
“José Bonifacio” inseria o pescador no centro de um processo que se acreditava
percorrer a historia da humanidade, alcancando todos 0s povos: 0 progresso.

A ideia de progresso pressupde gque 0s eventos, 0s acontecimentos, a historia,
caminham sobre uma linha reta, sempre avancando e de maneira ascendente, que as
sociedades podem melhorar ultrapassando estagios, a ideia de um constante
desenvolvimento. (DUPAS, 2012, p. 11). Dessa maneira, as agoes desenvolvidas pela
Marinha de Guerra submetiam os pescadores a l6gica do progresso, introduzindo em
seu cotidiano outras concepcodes de salde, de educacéo e de civismo, padrdes sociais
gue eram transmitidos e impostos aos pescadores como aqueles que seriam 0s mais

adequados e que contribuiriam com o avango social, econémico e militar da nagéo.

4. CONCLUSAO

Consideramos nesse trabalho a fala oficial sobre esse evento especifico,
aquelas que foram enunciadas por autoridades politicas e oficiais da Marinha.
Analisamos seus discursos sobre a pesca e sobre o pescador, ou seja, ajustamos 0
nosso foco de analise sobre o Estado, as politicas voltadas para pesca, e ndo sobre
a figura do pescador. Entretanto, isso ndo quer dizer que a voz do Estado,
representada por meio de seus agentes como Frederico Villar, seja a fala e o
pensamento dos pescadores.

Os pescadores foram insistentemente colocados numa posicéo de passividade,
de seres alheios a realidade nacional, de individuos explorados, doentes e miseraveis.
Esse era o discurso usado para fundamentar as acdes e as politicas de intervencao
do Estado na atividade da pesca e na realidade dos pescadores.

A missdo, portanto, foi arquitetada para ser uma grande obra patritica,
conforme a visao dos seus articuladores, uma medida de transformacgao social que
levaria aos recantos e curvas do litoral brasileiro o “progresso” e a “civilizagéo”. Ela foi
parte de um conjunto de a¢des que reunia No seu projeto 0s principios que oS grupos
dominantes acreditavam serem aqueles que guiariam a nagdo por um caminho de
progresso e civilizagao.

Ela também serviu como uma acgao de controle social, que tinha como alvo

principal a classe dos pescadores, que apesar dos esforcos da Marinha e das
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autoridades politicas em controlar o cotidiano deles, ou seja, o seu trabalho e as suas
relacbes sociais, muitos pescadores resistiram. Uma resisténcia que se deu de
maneira particular, por vezes timida, através de movimentos sociais localizados. Em
alguns casos ele contaram com 0 apoio outros grupos, como a imprensa local, que

ajudavam nas suas causas e reinvindicacées (BENTES FILHO, 2018, p. 173).

172



FONTES

BRASIL. Relatério do Ministério da Marinha. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional. 1904.

INTRODUGCAO ao relatério do Ministério da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro: Imprensa Naval. N° 1-2. 1919.

INTRODUCAO ao relatério da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro:
Imprensa Naval. N°. 11-12. 1920.

NOTICIARIO: Marinha Nacional. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro. Imprensa
Naval. N° 3-4. 1919.

PESCA e saneamento do litoral. Relatério do Ministério da Marinha. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional. 1918.

O PESCADOR. Revista da Liga Maritima Brasileira. Rio de Janeiro: Liga Maritima Brasileira.
Biblioteca da Marinha. N° 2. 1907.

VILLAR, Frederico. A missdo do Cruzador “José Bonifacio” — os pescadores na defesa

nacional- a nacionalizacdo da pesca e a organizacao dos seus servi¢os (1919-1923). Rio de
Janeiro: Gréfica Laemmert Limitada, 1945.

173



REFERENCIAS

BENTES FILHO, Giovanni R. P. Do Norte ao Sul: a missdo do cruzador “José Bonifacio” e a
incorporacdo do pescador a um projeto de nacao (1900-1930). 2018, 181f. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte/CCHLA. Natal,
2018.

C. D. Cancela, J. S. R. Cosme. Entre fluxos, fontes e trajetorias: imigracdo portuguesa para
uma capital da Amazdénia (1850-1920). Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42, n. 1,
p. 232-254, jan.-abr. 2016.

CALLOU, A. B. F. A voz do mar: construcao simbdlica da realidade dos pescadores
brasileiros pela missdo do cruzador 'José Bonifacio' (1919-1924). Intercom: XVIII Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicag&o. Universidade Federal de Sergipe/UFS. 1995.

COUTO, Miguel. No Brasil s6 H4 um Problema Nacional: a Educac¢éo do Povo. Rio de
Janeiro, Typ. do Jornal do Comércio, 1933.

DUPAS, Gilberto. O mito do progresso, ou progresso como ideologia. 2°. ed. — Sao Paulo:
Editora Unespe, 2012.

FERRAZ, Luiz Paulo Pontes. “Deus te leve a Pernambuco”: antilusitanismo, legislagéo e
estatistica na histéria da imigracao portuguesa para Pernambuco (1945 — 1964).
Dissertacdo de mestrado. Recife, UFPE, 2014.

GREGOLI, Maria do Rosario Valencise. A analise do discurso: conceitos e aplicacdes. Alfa,
Séo Paulo, 39: 13-21,1995.

HERSCHMANN, Micael M; PEREIRA, Carlos Alberto Messeder. A invencao do Brasil
moderno: medicina, educacéo e engenharia nos anos 20-30. Rio de Janeiro: Rocco, 1994.

HERSCHMANN, Micael; KROPF, Simone; NUNES, Clarice. Missionarios do progresso:
médicos, engenheiros e educadores no Rio de Janeiro, 1870-1937. Rio de Janeiro:
Diadorim, 1996.

MARTINS FILHO, Jo&do Roberto. A Marinha brasileira ha era dos encouracados, 1895-1910.
Rio de janeiro: Editora FGV, 2010.

RIBEIRO, Gladys Sabina. Mata galegos: os portugueses e os conflitos de trabalho na
Republica Velha. Sao Paulo: Brasiliense, 1990.

SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missédo: tensfes sociais e criagao cultural na primeira
republica. Sao Paulo: Brasiliense, 2003.

174



CAPITULO 11

O PAPEL DO GESTOR E O ENFRENTAMENTO DA ESCASSEZ DE RECURSOS:
VIVENCIAS DO ESTAGIO SUPERVISIONADO

Monalisa Lopes dos Santos Coelho
Instituicdo de filiacdo: Universidade Federal de Uberlandia
E-mail: monalisalopes.coelho@gmail.com

Resumo: O tema deste artigo € a gestdo escolar. O motivo para esta escrita foi a
exigéncia da producado de um artigo cientifico ap0s estagiarmos numa escola publica
municipal de ltuiutaba-MG. O objetivo principal € compreender como se configura o
papel do gestor frente aos poucos recursos pedagogicos, financeiros e estruturais. Os
objetivos especificos sao: discutir como o gestor escolar pode “se virar’ com 0s parcos
recursos que a instituicdo publica recebe e conseguir atender as necessidades
emergentes da escola; analisar como ele pode buscar outras possibilidades e outros
recursos para promover o incentivo a leitura, usando a ludicidade. Quanto a
metodologia, em campo realizamos entrevista com a diretora (D1), e alunos do 3° ano
(Al), e utilizamos a pesquisa bibliografica, sob uma abordagem qualitativa. As
analises se organizam em trés partes: a falta de recursos; acdes do gestor na falta de
recursos; papel do gestor: incentivar a leitura por meio da ludicidade. E os resultados
estdo expostos no item: Os alunos frente a falta de biblioteca: o projeto de intervencéo
na escola. Defendemos que o papel do gestor escolar deve ser o de compromisso
com a leitura e a ludicidade, enquanto aguarda a ampliacdo dos recursos.

Palavras-chave: Papel do gestor escolar; Escassez de recursos; Incentivo a
leitura.
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1. INTRODUCAO

Nossas reflexdes caminham no sentido de pensar a gestao da escola, no viés
do gestor escolar e o seu enfrentamento junto a falta dos recursos financeiros,
pedagogicos e estruturais indispensaveis ao seu trabalho, com vistas ao bom
andamento da instituicdo, sob sua responsabilidade. O texto foi produzido na
disciplina de “Estagio Curricular Supervisionado Gestdao Escolar” no curso de
Pedagogia da Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal, da Universidade Federal
de Uberlandia (FACIP/UFU). O motivo para esta escrita foi a exigéncia da producéo
de um artigo cientifico apds estagiarmos numa escola publica municipal na cidade de
ltuiutaba-MG, com o desejo de refletir sobre as vivéncias construidas na escola campo
do estéagio.

A instituicdo escolar concedente do estagio atende a Educacéo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 3° ano) e enfrenta muitos desafios como a falta
de recursos financeiros, pedagoégicos e estruturais. Diante do exposto, a pergunta
norteadora da tessitura deste texto €: qual seria o papel do diretor para o
enfrentamento da falta de recursos e a possivel interferéncia no trabalho da leitura
aliada a ludicidade, como recurso pedagogico fundamental para as criangas?

Diante dessa problematica, o objetivo principal € compreender como se
configura o papel do gestor frente aos poucos recursos pedagogicos, financeiros e
estruturais. Os objetivos especificos sao: discutir como o gestor escolar pode “se virar”
com 0S parcos recursos que recebe, para conseguir atender as necessidades
emergentes da escola; entender como ele pode buscar outras possibilidades e outros
recursos para promover o incentivo a leitura, usando a ludicidade.

Em termos de metodologia, em campo realizamos entrevista com a diretora
(D1), e alunos do 3° ano (Al), e utilizamos a pesquisa bibliografica, sob uma
abordagem qualitativa. As analises foram feitas a luz do referencial tedrico localizado
para refletir acerca do papel do gestor escolar. As analises se organizam em trés
partes: a falta de recursos; acdes do gestor na falta de recursos; papel do gestor:
incentivar a leitura por meio da ludicidade. E os resultados estdo expostos no item: Os

alunos frente a falta de biblioteca: o projeto de intervencéo na escola.
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2. CONHECENDO AS FUNCOES DO GESTOR ESCOLAR

De acordo com Oliveira (2015), o Brasil sofreu durante a década de 90 um
processo de reestruturacdo do Estado, que impunha ajustes estruturais na maneira
de administrar os setores publicos e o paradigma adotado foi a adoc&o de critérios
da economia privada na gestdo da coisa publica, se configurando como a Nova
Gestéo Publica, traduzida na administracéo publica gerencial, ou seja, foram adotados
critérios capitalistas para a educagéo publica.

Nesse sentido, o diretor de escola publica se tornou um gestor da educacéo
semelhante ao que ocorre nas empresas privadas, assim, os termos “diretor”,
“administrador escolar’ e gestor escolar”, as vezes sao percebidos como sinénimos,
e neste trabalho, o diretor escolar ser4d também chamado de gestor, que tem a funcéo
de coordenar a parte administrativa da escola e a parte pedagogica.

Assim, para se pensar no papel do gestor é preciso descobrir as suas funcbes
no cargo da direc&o escolar, ou seja, suas fungdes a cumprir neste cargo, e sobre elas

Libaneo (2001) explana que:

O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de
técnicos-administrativos, atendendo as leis, regulamentos e
determinacdes dos 6rgaos superiores do sistema de ensino e as decisées
no ambito da escola e pela comunidade. (LIBANEO, 2001, p. 5).

Neste sentido, além dessas atribui¢cdes, de acordo com Barros, Nunes e Silva
(2013), o gestor educacional, ou diretor possui um papel muito importante para
melhorar o ensino, considerando que € no processo de organizacéo e coordenacgao
do trabalho escolar, que as a¢des dos professores se concretizam e entdo, acontecem
as praticas pedagogicas que primam pela aprendizagem do aluno. Ou seja, o papel
do gestor educacional € muito relevante, pois a sua presenca auxilia e direciona o

trabalho do professor, além de conduzir as a¢des que a escola desenvolve.

3. ANALISES E REFLEXOES

Enquanto estagiarias percebemos que a gestdo escolar observada durante o

periodo do estagio demonstra tracos de uma gestao gerencial porque o diretor escolar
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também é considerado um gestor educacional, que coordena a parte da administracao
escolar e pedagogica ao mesmo tempo. Além disso, observamos também tracos de
uma gestdo compartilhada, tendo em vista a escassez de recursos financeiros,
pedagdgicos e estruturais, esta gestdo convida a comunidade escolar, pais, amigos
da escola, e patrocinio de terceiros, para que possam compartilhar da

responsabilidade de angariar recursos.

4. A FALTA DE RECURSOS

Diante do exposto, serao feitas reflexdes sobre a realidade vivenciada durante
o periodo de estdgio. Por meio das observacbes percebemos que 0S recursos
enviados pelo poder publico ndo atendem todas as necessidades da escola, dentre
elas a construcdo de uma biblioteca. O projeto desta construcdo ja foi enviado a
Secretaria da Educacdo do municipio ha aproximadamente quatro anos, mas ainda
nao foram liberados recursos para a construgcdo da mesma.

Desse modo, compartilha-se da opinido de Benassi e Saveli (2007) de que as
bibliotecas escolares em muitos casa € um ambiente desprezado por algumas
escolas, onde muitas funcionam de maneira. Sendo assim, as autoras chamam a
atencao para esse tipo de descaso, que também pode ser reconhecido em diversas
escolas do pais. E, na escola observada durante o estagio, percebeu-se que o poder
publico ainda ndo oportunizou a criacdo deste espaco.

Em funcdo da falta de recursos pedagoOgicos, muitas vezes, gerada pelas
politicas publicas engendradas pelo municipio, esta escola alvo do estagio ndo possui
biblioteca, brinquedoteca e nem parque. Existe apenas um espaco adaptado que
funciona como sala de pintura e brinquedoteca adaptada com materiais reciclados.

Entdo, diante desta realidade, no momento da pesquisa nos documentos
oficiais Regimento Escolar e Proposta Pedagdgica (antes chamada de PPP),
fornecidos pela escola, foram realizadas anota¢cdes nos cadernos de campo de
Coelho (2016) e de Pereira (2016), informagcbes consideradas relevantes e
indispensaveis a nossa reflexdo. Em pesquisa ao Regimento Escolar, constatamos
gue por causa da falta de biblioteca na escola, as criangas nao utilizam o espaco da
biblioteca e sim nos Cantinhos de Leitura. No Regimento diz que a escola possui

nestes Cantinhos um acervo literario diversificado quanto a estética, ao género, ao
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conteudo literario e a complexidade, e que cada turma pode permutar os livros com
as outras.

Percebemos que, por causa da falta de biblioteca, as atividades para
contemplar a leitura ficam restritas as salas de aula, nos chamados Cantinhos de
leitura. Entretanto, ao analisar estes espacos, acreditamos que 0 seu acervo nao é
diversificado, neles, existem mais livros didaticos do que propriamente livros infantis,
postos em prateleiras no fundo das salas, e estes poucos livros infantis ficam
empilhados nas prateleiras, e/ou guardados em caixas organizadoras, junto aos livros
didaticos.

A esse respeito, Bernassi e Saveli (2007) ressaltam que € necessario apostar
em uma biblioteca diversificada, para que de fato a aprendizagem seja desenvolvida,
por meio de atividades e materiais diferenciados. Sendo assim, deduziu-se que estes
espacos nao sao totalmente adequados para motivacdo da leitura, porque os livros
infantis ndo se encontram expostos para facil acesso e a maior parte destes livrinhos
fica guardada em armérios na Secretaria da escola, sem a possibilidade de livre
acesso dos alunos se desejarem |é-los. Além disso, o Cantinho em sala de aula,ndo
€ um ambiente favoravel e adequado para que as criancas se sintam estimuladas a
interagir-se nele e com ele. Frente a esta realidade detectada, verificamos que os
momentos de incentivo a leitura na escola ndo recebem destaguepor causa da falta

de espaco adequado para a leitura, uma biblioteca ausente e poucos livros infantis.

5. ACOES DO GESTOR NA FALTA DE RECURSOS

Em entrevista concedida pela diretora, ela explicou que os recursos recebidos
da Secretaria da Educacédo séo poucos. Assim sendo, com o objetivo de di scutir como
0 gestor escolar pode “se virar” com 0s parcos recursos que recebe, para conseguir
atender as necessidades emergentes da escola, serédo expostas as agdes que a
gestora escolar tem realizado para driblar os desafios presentes na escola quegesta.

Deste modo, o depoimento da diretora revelou que as verbas recebidas néo
sao suficientes para atender a todas as necessidades. Entdo, entre as alternativas
adotadas pela diretora para administrar os recursos recebidos e conseguir atender a
todas as demandas da escola estédo: a realizacdo de eventos a fim de ter recurso

proprio extra que socorra as necessidades mais urgentes na escola, aquelas que
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ndo podem aguardar a burocracia do governo para chegar como o material de
consumo, quando ha danos a estrutura elétrica e hidraulica da escola, etc. E, para
atender necessidades estanques como, por exemplo, a colocacdo de um sombrite
num corredor escolar para ameninar a luz solar que incidia nas sala de aula, dentre

outras. A diretora ainda explicou algumas acoes,

[...] Com o recurso que eu tenho [...] que é pouco, a gente tem que estar
sempre fazendo alguma coisa [...] a gente vai em busca de alguma ajuda
de doacao de alguma coisa [...] na Festa Junina, que a gente procura ver
se ganha alguma coisa, alguma verdura [...] Mas assim, no dia-a-dia
mesmo em outros épocas o que a gente faz? No ano passado, montamos
um projeto recreativo pedagogico, ele é feito mensalmente [...] aluga uma
cama elastica, e faz uma lanche especial [...] nés pedimos uma
contribuicdo de 5,00 reais. [...] foi a Unica condicdo de saida, e isso é
sempre feito em reunido [...] os pais sdo cientes [...] ndo é obrigado a dar
0s 5,00 reais [...] E isso ai é uma coisa quem tem dado muito certo [...]
(D1).

Diante disso, acredita-se que a falta de recursos financeiros impacta
diretamente a gestdo da escola, pois a desafia constantemente, buscar novas
alternativas e meios para atenuar os problemas existentes. Observamos que essa
gestora realizou varias agdes alternativas para “se virar” com o recurso que recebe e
huscar novas alternativas com a parceria de terceiros.

Oliveira (2015) explica que por causa racionalizacdo da gestdo publica, que
envolve a diminuicdo dos gastos do governo com as instituicdes publicas, h4 uma
debilitacdo das instituicdes, como foi 0 caso da escola alvo do estagio, que passa por
escassez de recursos financeiros. A autora expde que neste contexto, a NGP (Nova
Gestao Publica), se apresenta como uma possibilidade de refazer o contrato entre
Estado e Sociedade, ao propor maior envolvimento da comunidade, por meio de
parcerias, quando a instituicdo publica possui poucos recursos. De acordo com
Popkewitz (2008) apud Oliveira (2005, p. 632-633): “As parcerias aparecem como
solugdes que podem promover uma relagdo cooperativa entre 0 mundo dos negocios,
as instancias governamentais locais, 0os grupos de paise o Estado”.

Esse tipo de gestdo é uma gestdao compartilhada, ou seja, a escola se vé
obrigada a buscar essas parcerias com a comunidade, porque deseja melhorar a
gualidade do ensino, pois os recursos recebidos do Estado ndo s&o suficientes. Aos

poucos a escola tem cada vez mais incorporando agcbes gerenciais, e 0 gestor &

180



forcado a desempenhar a administracdo dos recursos escolares, recorrendo a
parcerias, para conseguir “se virar”.

Hoje a escola estd sendo privatizada a conta gotas, cada vez que um pai, a
sociedade, ou uma empresa assume algo dentro da escola, a responsabilidade esta
sendo compartiihada e ela estd sendo privatizada, isso configura uma
desresponsabilizacdo do Estado em ampliar 0s recursos, pois, acaba desobrigando
o governo em melhorar a ampliacédo do envio das verbas.

Deste modo, torna-se importante suscitar o objetivo principal deste trabalho,
que é compreender como pode ser o papel do gestor frente 0s poucos recursos
pedagadgicos, financeiros e estruturais. Trabalhamos com o pressuposto que o gestor
ndo pode resolver o problema da falta de recursos, pois o envio das verbas é
determinado pelo poder publico municipal por meio da Secretaria da Educacdo em
colaboracdo com o governo federal. Assim, cabe ao gestor diante das dificuldades
expostas, somente administrar esses recursos que chegam, tendo que se “virar’,
mesmo que eles sejam escassos, “fazer milagres” com o que se recebe e ainda correr
atras de parcerias com 0s pais e empresas privadas.

Diante dessa realidade, ja que o diretor ndo pode resolver a falta de recursos
financeiros, pedagogicos, e estruturais como a construcao da biblioteca e, faz de tudo
que esta ao seu alcance para “se virar’ na administragao escolar, defendemos entéo,
algumas iniciativas podem ser tomadas pelo gestor em nivel interno e ndo se
incomodar com essas dificuldades. Ele precisa recorrer as alternativas que incluam a
busca de recursos pedagdgicos acessiveis a sua realidade, usando sua criatividade.
Defendemos que o papel do gestor escolar mesmo com a falta da biblioteca, deve
ser o de compromisso com a aprendizagem, enquanto aguarda um olhar do poder
publico na ampliacdo dos recursos, e a futura construcao da biblioteca escolar.

Neste sentido, mesmo com exiguos recursos pedagdgicos, o0 gestor € quem
direciona as acgOes escolares e ele precisa fazer com que a escola prossiga,
considera-se que para o desempenho de uma gestdo de qualidade, é preciso
estabelecer sintonia com o processo ensino e aprendizagem dos estudantes.

No nosso caso a questado era bem particular: a biblioteca, a leitura para as
criangas. Deste modo, percebe-se que a influéncia do gestor no processo de leitura

€ muito importante para a formacgédo de leitores e o incentivo a leitura ndo deve ser
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feito somente pelo professor em sala de aula, este incentivo também faz parte da

responsabilidade do diretor, como afirma Facenda (2012):

[...] o professor [...] € um dos grandes responsaveis pela busca de
estratégias de leitura que melhor atendam aos alunos, e a sua acédo
alicercaréd o processo de formacéo de leitores. Para tanto, acredita-se que
cabe a gestdo escolar se co-responsabilizar pela aprendizagem dos
alunos. Assim, diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico devem se
engajar [...] (FACENDA 2012, p. 2).

Desta forma, havendo o engajamento da gestdo escolar em colaboragédo com
0s demais educadores da escola, com atividades ladicas que incentivem o gostopela
leitura, este alunos certamente estardo no caminho para adquirirem o habito pela
leitura, pois na concepcdo desta autora, o habito de ler estimula os alunos a

perspicacia e a interpretacao:

O habito de ler deve ser estimulado desde a infancia, algo que pode
projeta- lo como um adulto culto, dindmico e perspicaz. Saber ler e
compreender o que os outros dizem nos difere dos animais irracionais,
pois comer, beber e dormir esses também sabem; entretanto, é a leitura
que proporciona a capacidade de interpretacdo. (FACENDA, 2012, p.6).

Sendo assim, o papel do gestor educacional dentre as suas tantas fungdes e
atribuicbes, também deve ser o de incentivo a leitura na escola que coordena, e se
ele o fizer de modo ludico, podera alcancar mais alunos e impulsiona-los nédo sé a se
introduzirem no mundo leitor, mas a também a ter um contato constante com a leitura,

0 gosto e o possivel habito por ela.

6. OS ALUNOS FRENTE A FALTA DE BIBLIOTECA, O PROJETO DE
INTERVENCAO NA ESCOLA

Considerando as exposicdes até aqui realizadas, por causa da falta da
biblioteca, e dos poucos livros infantis existentes, nasceu o interesse de realizarmos
0 projeto de intervencdo proposto no estagio na gestdo escolar denominado:
“‘Geladeira Literaria e Teatro de Fantoches: um incentivo a ludicidade e a leitura na
escola”. Esta intervencdo funcionou como uma tentativa de incentivar a leitura

agregando a ludicidade, para que este trabalho fosse atraente aos alunos.
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Outro motivo que reforgcou ainda mais a escolha desse projeto de intervencao
foi a entrevista com os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental I, suas falas
inspiraram nos levaram a pensar em ampliar o acervo literario infantil que a escola
possuia. Embora tenha sido possivel realizar apenas uma entrevista com eles,
autorizada pela professora de Educacéao Fisica, eles foram convidados a pensar sobre
0 que mais sentem falta na escola, e os indagamos sobre 0 que eles gostariam que
tivesse na escola: Biblioteca, parque, brinquedos? Em seguida os alunos disseram:
“Balancos”, “parque,” “biblioteca”, “mais brinquedos”, “mais livros” (Al).

Nestes estudantes, percebemos o desejo de terem uma biblioteca no seu
espaco escolar. Foi surpreendente a resposta obtida da turma quando foram
indagados com a pergunta: “Entre o parque e uma biblioteca, o que vocés acham que
seria mais legal?” Todos responderam em coro que preferiam uma biblioteca. Assim,
por causa destes trés motivos aqui expostos, a falta da biblioteca, a pouca diversidade
de livros nos Cantinhos de Leitura, e o desejo dos alunos por uma biblioteca é que
culminou a nossa intervencéo, intentando incentivar a leitura de maneira lidica. Desta
maneira, configurou como uma possibilidade para a gestéo escolar adotar diante da
falta de recursos financeiros, materiais e estruturais.

Compreendemos neste sentido, que o habito de ler contribuira para o
desenvolvimento cognitivo, a producdo de textos com coeséo e coeréncia, facilidade
na interpretacao de textos, e de problemas matematicos, precipuamente, o gosto pelo
mundo encantado das histérias, viajando pelo mundo e pelas diversas culturas. Enfim,
o habito de ler produzira um pleno desenvolvimento das capacidades intelectivas dos
estudantes, e é papel do gestor tentar promover acdes que contemplem essas
necessidades que envolvem o ensino e a aprendizagem, mesmo em tempo de

escassez de recursos.
7. CONSIDERACOES FINAIS

A tematica aqui discutida ndo se esgota neste texto, porque carece de debates
gue ampliem e desenvolvam novos estudos, quanto ao papel do gestor escolar.

Considera-se que embora as necessidades da escola ndo possam ser resolvidas

pelas estagiarias, estas podem ajudar a instituicao escolar, se propondo a pensar no
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papel do gestor escolar, porque enquanto alunas do curso de Pedagogia e futuras
gestoras, refletimos sobre possiveis sugestdes para atenuar as dificuldades citadas.

As vivéncias do estagio contribuiram para esta reflexdo em meio a tantos
desafios aqui levantados; entendemos que mesmo havendo dificuldades para gerir
0S recursos, existem possibilidades e alternativas para a amenizar os problemas
existentes e abrir caminhos para se fazer uma gestdo compromissada com a melhoria
do ensino e aprendizagem dos estudantes e dar conta desse grande desafio.
Defendemos neste trabalho, que o gestor escolar tem que “se virar” com os parcos
recursos recebidos, todavia, ele ndo pode se acomodar, ele precisa buscar novas
alternativas para conseguir gestar sua escola. Deste modo, a intervencao feita no
referido estagio configurou uma proposta, ou alternativa que minimize as dificuldades
encontradas, pensando em como pode agir o gestor escolar, em tempo de escassez
de recursos.

Mas, ressaltamos que embora tenhamos desenvolvido no referido estagio
acOes que sinalizam tracos de uma gestdo compartilhada, nés acreditamos que o
melhor tipo de gestdo € a gestdo democratica, em que o gestor conclama a
comunidade escolar a participar da tomada de decisdes referentes a escola, e conta
com a sua colaboracéao.

Considerando este aspecto, as vivéncias desse estagio aqui mencionadas
também corroboraram para sugerir a dire¢cdo escolar a¢cdes que também pudessem
democratizar o relacionamento da escola com a sua comunidade escolar, convidando-
a a ndo somente ter conhecimento das dificuldades que a instituicdo sofre, mas
também convidando-a a colaborar com a minimizacédo destas dificuldades, primando
por um trabalho em equipe, a fim de construir uma escola melhor e gestada para servir

a todos.
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CAPITULO 12

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE DOS PLANOS DE
LOGISTICA SUSTENTAVEL DE INSTITUICOES PUBLICAS

Marta Helena de Lellis
Universidad Nacional de Misiones — UNAM
E-mail: martalellis@unir.br

Resumo: Este estudo teve o intuito de identificar a aderéncia entre o grupo de
indicadores dos Planos de Logistica Sustentavel das instituicées que integram a Rede
de Cooperagdo em gestao publica sustentavel do Estado de Rondénia (ECOLIGA/RO)
e os indicadores difundidos pela Global Reporting Initiative (GRI). Trata-se de uma
pesquisa proveniente do Manual de implementacao de relatos de sustentabilidade da
GRI e dos indicadores contidos nos Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgaos
estudados. Para coleta dos dados foram realizadas buscas nas paginas eletrénicas
das dez instituicbes que compdem a ECOLIGA/RO. Como resultados, verificou-se que
a representacéo dos indicadores das instituicbes pesquisadas ainda precisa evoluir;
dentre os dez Orgdos pesquisados somente quatro implementaram seus planos,
sendo que estes pertencem a esfera do poder judiciario e, por forca da determinacao
do Conselho Nacional de Justica, eles editaram seus documentos. Constatou-se que
a aderéncia dos indicadores contemplados nos Planos de Logistica Sustentavel, em
relacdo a GRI, é bastante incipiente; dentre os 91 indicadores de seu compéndio,
apenas seis foram reportados pelas instituicbes pesquisadas. Este trabalho se
diferencia dos demais por ser o primeiro estudo comparativo sobre a aplicacdo dos
indicadores de sustentabilidade, difundidos pela GRI a nivel rondoniense, com foco
na evidenciacdo em Planos de Logistica Sustentavel, a qual contribui para o ambito
da gestao publica, pois aumenta as chances de comparacdo de desempenho com
outras instituicbes, proporciona um suporte institucional para que, futuramente,
obtenham certificacdes de sustentabilidade, incentivando a melhoria da qualidade dos
servigos e a ampliacdo do atendimento a populacao, trazendo evidéncias que possam
fornecer um arcabouco para gestores publicos tracarem estratégias gerenciais,
concentradas em préticas de gestado sustentavel.

Palavras-chave: Indicadores de sustentabilidade; Plano de logistica sustentavel;
Global Reporting Initiative.
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1. INTRODUCAO

Sustentabilidade € um tema cada vez mais presente no conjunto de
informacdes que a populagdo comum e as organizagdes publicas e privadas recebem,
aproximando-se de se tornar o parametro principal para o reconhecimento do
desenvolvimento de uma nacdo. Dessa forma, além dos anseios econdémico-
produtivos, os anseios de natureza politico social também passam a compor 0s
controles organizacionais, especialmente as questdes ecoldgicas que demandam
uma nova postura das organizacdes em sua relacdo com o meio ambiente (Donaire,
1994).

Sanches (2000) afirma que o aumento da necessidade de controle ambiental
nas organizacoes é um fator de competitividade ou mesmo de sobrevivéncia, exigindo
nova postura na forma de conduzir os negdcios, produzindo introducdo dos aspectos
ambientais nas politicas e estratégias organizacionais.

A utilizacdo de acbes de sustentabilidade auxilia na preparacdo e na
constituicdo do sistema de participacdo geral dos envolvidos, pois reforca a
necessidade de mensurar, entender e melhorar o processo organizacional, com
planejamento, organizacéao, direcédo e controle (PODC). Como destaca Peter Drucker
(2004), se ndo mede a acdo, ndo se compreende o processo. Portanto, se nao
compreende o processo, hdo ha como aperfeicoa-lo.

Os dados cientificos e as pressdes da comunidade civil organizada
impulsionaram as organizacfes a serem mais responsaveis com os indicadores
sociais e ambientais, estimulando a divulgacdo dos balancos socioambientais.
Entretanto, ainda h& caréncia de normas universais para a publicacdo dos balancos.
Nessa esteira, a Global Reporting Initiative (GRI) desenvolveu um estudo intitulado
“Diretrizes para o relatorio de sustentabilidade”, que descreve os padrdes a serem
perseguidos pelas organizac¢des para a consecucao dos relatorios.

Em outra jurisdicdo, no ano de 2017, nasce a Rede de Cooperacao
ECOLIGA/RO, inicialmente composta pelos quatro orgdos do Poder Judiciario,
presentes no Estado de Rondbnia, com a intencdo de compartilhar informacdes e
boas praticas para a melhoria da gestdo socioambiental. A ideia da criacdo da rede
surgiu apoOs representantes das areas de gestdo socioambiental desses 0Orgaos

participarem de um evento, no qual foram apresentadas varias solucdes de gestéao,
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provenientes dessas redes em outros estados, que demonstrava a necessidade de
interligacdo e compartilhamento de experiéncias e iniciativas.

A ECOLIGA/RO, hoje, é a unido de diversas organiza¢des publicas, por meio
da formalizacao de um Acordo de Cooperacao, cuja finalidade é de desenvolver acbes
conjuntas para o compartilhamento de praticas sustentaveis. Sua existéncia traz
relevante contribuicdo aos demais 6rgdos publicos do estado, a medida em que
coordena estudos e atividades uteis a cada um. A ECOLIGA, ao fortalecer esses
orgaos, permite a criacdo de modelos a serem utilizados por outras organizacdes
publicas e até mesmo privadas, independentemente de sua adesdo ao Acordo de
Cooperacéo que a instituiu.

Ao se tornar referéncia para outras instituicdes, € preciso que a ECOLIGA
estabeleca padrdes que a representem, tanto para o planejamento de ac¢des, quanto
para sua gestdo. E é a busca de um desses padrdes que fomenta esta pesquisa. Nos
estudos preliminares verificou-se a consisténcia do modelo de relatérios, indicadores
e métricas propostos pela GRI para a sustentabilidade de organiza¢cGes de todo o
planeta. E é por observar as caracteristicas desse modelo que o interesse nessa
pesquisa se torna agucado, trazendo a tona a seguinte pergunta de investigacdo: Qual
a conformidade entre o conjunto de indicadores de sustentabilidade dos PLS dos
orgaos que integram a ECOLIGA do Estado de Rondénia e os indicadores difundidos
pela (GRI)?

Para responder a indagacéao, resultante deste estudo, ao relacionar a l6gica
entre a gestdo dos Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgdos participes da
ECOLIGA e o conjunto de indicadores propostos pela GRI, sera possivel cumprir o
Objetivo desta pesquisa que € identificar se ha relacdo entre os indicadores de
sustentabilidade dos PLS dos 6rgaos da ECOLIGA e os indicadores da GRI.

Este estudo torna-se pertinente, visto que, dado o pouco tempo de constituicao
da ECOLIGA no Estado de Rondénia, contribui para o aprimoramento das
informacgdes dos profissionais executores da gestéo da sustentabilidade, pois, devido
ao fato de a gestdo sustentavel nas instituicbes publicas ser uma questdao em
ascensdo, os estudos especificos sobre a tematica ainda sdo escassos. Como
consequéncia, os esforcos para a realizagdo deste trabalho possuem maior
concentracdo na legislacdo que regulamenta a matéria e, também, nas diretrizes da

GRI que, de acordo com Camargos (2012), Lunkes e Rosa (2012) sdo altamente
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disseminadas e aceitas em todo o mundo e sdo conhecidas como padrdo de
referéncia em diversos setores da economia.

Considerando-se a importancia do monitoramento e avaliagdo do desempenho
em sustentabilidade, como instrumentos essenciais para a gestado efetiva dos 6rgaos
participes, bem como a conveniéncia de dispor de indicadores para acompanhar e
avaliar a implementacao de seus Planos Estratégicos, os resultados deste trabalho
poderdo subsidiar o desenvolvimento de um modelo especifico com diretrizes em nivel
internacional, visando o monitoramento e avaliagdo do desempenho sustentavel para
0s 6rgaos pesquisados.

A experiéncia dos 6rgdos analisados podera servir de base para aplicacdo em
outros 6rgdos do estado de Rondénia. A aplicacdo do modelo de monitoramento e
avaliac@o podera propiciar maior transparéncia e eficiéncia da gestéo estratégica dos
orgaos analisados, com melhorias significativas da comunicacdo com suas partes
interessadas. Outro ponto que torna esta pesquisa relevante é que ela proporcionara
um suporte institucional para que, futuramente, os 6rgdos da ECOLIGA obtenham
certificacoes de sustentabilidade (como o Programa Nacional de Conservagcao de
Energia Elétrica — PROCEL e a Leadership in Energy and Environmental Design —
LEED), incentivando a melhoria da qualidade dos servicos e a ampliacdo do
atendimento a comunidade.

Dessa maneira, com 0s resultados, espera-se oferecer uma contribuicdo aos
debates sobre a vertente social da Administracdo Publica, resultando na verificacao
do estagio de maturidade em que as instituicbes elencadas se encontram, pela
perspectiva da sustentabilidade e da cooperacgéo entre si.

Os o6rgaos participantes da ECOLIGA demonstram interesse nesse estudo,
tendo em vista que o Acordo de Cooperacao visa o compartilhamento e execucéo
conjunta de préaticas de politica e gestdo sustentavel, bem como as acdes de
estabelecimento de meios de intercambio de conhecimentos, informacdes e
pesquisas, de forma a fomentar a troca de experiéncias, com vistas a difundir boas
praticas na administracao publica.

No contexto institucional em que a andlise se insere, pretende-se proporcionar
informagdes valiosas aos representantes das instituicbes pesquisadas, sendo eles
representantes dos nucleos socioambientais e comissdes de sustentabilidade e,

posteriormente, os gestores desses 0Orgaos, de forma que esses possam tomar
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decisfes, visando a melhoria do desempenho sustentavel das organizacbes e que
eles possam se valer de sistemas de monitoramento e avaliacdo, tendo como subsidio
os indicadores propostos para tomada de decisdes, relativas as estratégias de
sustentabilidade que adotam. Espera-se, ainda, oferecer aporte para uma
compreensao mais ampla de como as instituices analisadas poderdo construir uma
dindmica de gestdo essencial a sua sustentabilidade e a difusdo da cidadania em
todas as classes da populagéo rondoniense.

Em relacdo a estrutura, este texto esta organizado da seguinte forma: além da
presente introducdo, os fundamentos tedricos, o percurso metodolégico, anadlise dos

resultados e, por fim, as conclusdes da pesquisa.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A evolucdo da humanidade demonstra as mudancas que surgem na relacao
entre homem e natureza. O homem sempre modificou 0 ambiente natural em que esta
inserido para assegurar a sua sobrevivéncia. Portanto, com o passar dos anos, essas
modificacdes se tornaram cada vez maiores.

Na década de 1980, ja inspirado pelo debate e inclinacdes de desenvolvimento
gue incorporassem a questao ambiental e reorientando sua postura frente a conducao
dos recursos naturais, o0 Governo Federal brasileiro, no ano de 1981, buscou definir a
organizacdo da gestdo administrativa do meio ambiente no Brasil. Dessa forma, foi
instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que estabeleceu o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), definindo, e em seu artigo 9°, os

instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

Influenciado pela fixacdo de regras, a sociedade civil e 0 mercado comecaram
a estipular normas para que as empresas e demais agentes se adaptassem a nova

realidade. Ampliou-se, portanto, a percepc¢ao de que ndo ha a viabilidade de operagéo
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responsavel se, internamente, os olhares da organizagcédo nao estiverem convictos da
importancia da adocao de acdes ambientalmente corretas (Dias, 2011).

A gestao ambiental passou a incorporar diversas iniciativas, tanto empresariais,
guanto governamentais e sociais, que procuram gerar condutas mais adequadas para
assegurar um futuro promissor para o planeta.

Na visdo de Rohrich e Cunha (2004), a gestdo ambiental € uma unido de
politicas e praticas operacionais e administrativas, considerando a seguranga das
pessoas, a saude e a protecdo do meio ambiente, mediante eliminacdo ou reducéo
dos danos e impactos ambientais, resultantes do planejamento, implantacéo,
operacédo, expansao, realocacéo ou desativacdo de empreendimentos e atividades e
demandam informacgBes que auxiliam no processo decisoério, traduzindo a realidade
em objetos conhecidos e mensuraveis.

Tinoco e Kraemer (2008) apontam que a gestdo ambiental resulta em como a
organizacdo sistematiza para atingir a qualidade pretendida sem agredir o meio
ambiente. Nessa circunstancia, o primeiro passo para implementar um sistema para
gerenciamento ambiental, de acordo com Engelman, Guisso e Fracasso (2009), é
realizar uma avaliacdo da interacdo da instituicio com o meio ambiente, mediante um
inventario de ocorréncias e do modo de funcionamento das atividades, abrangendo a
analise da legislacao relacionada. Na definicdo das acfes é importante considerar
todas as atividades envolvidas, evidenciando seus respectivos impactos ambientais.
Além disso, a implementacdo carece de mudanca comportamental e gerencial na
instituicdo, devendo ser conduzida de modo integrado e participativo.

O grande obstaculo reside em como medir os resultados ou como empregar
indicadores que possam contribuir com a mensuragdo ou com a gestdo da
sustentabilidade. E, portanto, necessario que se estabeleca uma estrutura logica de
metas, as quais possam ser constantemente verificadas a partir de indicadores. A
implementagdo de indicadores como instrumentos de gestdo ambiental propicia o
adequado monitoramento as condi¢bes que ndo podem ser facilmente perceptiveis e,
também, permite a comparacdo e o acompanhamento em relacdo aos processos
observados.

Sellitto e Gomes (2006) afirmam, com fundamento em outros autores, que ha
pouca preocupacao dos gestores em classificar aqueles indicadores mais apropriados

ou acurados para uma afericdo ideal de desempenho ambiental, diante dos objetivos
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estratégicos e dos caminhos para atingi-los. Esta lacuna é expandida pela pouca
divulgacdo das condicfes internas das instituicbes em relacdo as suas acdes de
gestdo ambiental, de seus reais impactos no meio ambiente e de sua atuagao para
mitiga-los.

Na esfera publica, o governo tem papel essencial na consolidacdo do
Desenvolvimento Sustentavel, ja que € o responsavel pela instituicdo das leis e
normas que estabelecem os critérios ambientais que devem ser observados por todos
os cidad&os. E indispenséavel a promocao de atitude congruente, comprometendo-se,
também, por ajustar sua conduta ao principio da sustentabilidade, transformando-se
em exemplo de mudanca dos padrdes de consumo e de producéo.

No periodo atual, o maior desafio das grandes empresas, da sociedade
organizada e de governos é o desenvolvimento econdmico com a preservacao
ambiental. Governos e organizacdes publicas e privadas tornam-se cada vez mais
conscientes da inviabilidade de separar os aspectos relativos ao desenvolvimento
econdmico dos aspectos relativos ao meio ambiente.

Em decorréncia dos apontamentos constantes do Acordao 1.752/2011-TCU-
Plenario, foi promulgado o Decreto 7.746/2012, que pode ser citado como um marco
da sustentabilidade na administracdo publica (TCU, 2017). Por determinacdo do
Decreto a Instrucdo Normativa N° 10 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo foi editada,
estabelecendo os principios para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel nos Orgdos publicos federais, determinando a metodologia de
implementacéo e os conteldos minimos para sua composicao.

De acordo com o artigo 3° da Instru¢cdo Normativa, os PLS sao ferramentas de
gestdo com objetivos e responsabilidades estabelecidas, acbes, metas, prazos de
execucdo e metodos de monitoramento e avaliacdo, que permitem, a instituicéo,
estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracéo Publica, visando gerir o fluxo de materiais, servigos e informacdes, que
incluem o ciclo, desde a aquisicdo até o descarte ou desfazimento dos
produtos/servigos, considerando os aspectos relativos a protecdo ambiental, a justica
social e ao desenvolvimento econdmico.

Na visdo de Carvalho (2017) o PLS representa 0s varios normativos

apresentados aqui em prol do Desenvolvimento Sustentavel, tornando-se,
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instrumento fundamental de efetividade do Estado Socioambiental na Administracao
Publica. De acordo com Oliveira (2015) a sustentabilidade almejada no PLS consiste
em um processo evolutivo de aprimoramento, iniciando-se por acfes basicas e,
gradualmente, aumenta seu escopo de influéncia, na qual deve ser continuamente
avaliado e é uma ferramenta estratégica, adotada pela instituicAo na busca do
comprometimento com as questdes socioambientais, na qual, de forma coparticipativa
e corresponsavel, os sujeitos possam pensatr, refletir e sugerir melhorias.

A Resolucdo n°® 201/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), também
editada por forca do Decreto 7.746/2012, estabeleceu regras para elaboracdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e determinou, aos 6rgdos do Poder
Judiciério, a implantacéo do PLS, considerando, dentre outros normativos, os modelos
de boas préticas de gestdo sustentavel do Poder Executivo, constantes na IN n°
10/2012/SLTI. Para efeitos comparativos, os temas minimos, contidos em cada

normativo, estdo demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1: Temas minimos do PLS, de acordo com a Instru¢gdo Normativa n® 10/2012/SLTl e
Resolucdo n° 201/2015/CNJ

TEMAS MINIMOS DO PLS - IN N° TEMAS MINIMOS DO PLS - RES.
10/2012/SLTI 201/2015/CNJ
- Material de consumo; -Uso eficiente de insumos e materiais;
- Energia elétrica; -Energia elétrica;
- Agua e esgoto; -Agua e esgoto;
- Coleta seletiva -Gestéo de Residuos;
- Qualidade de vida no ambiente de trabalho; -Qualidade de vida;
- Compras e contratacfes sustentaveis; -Sensibilizacéo e capacitacdo socioambiental,
- Deslocamento de pessoal. -Contratacdes sustentaveis;
-Deslocamento de pessoal, bens e materiais.

Fonte: adaptado da IN n° 10/2012/SLTI e Resolug&o n°® 201/2015/CNJ

Verifica-se, a partir do cruzamento entre os dispositivos retratados, que ndo ha
um alinhamento total em relagcdo aos temas minimos de cada eixo. O tema
Sensibilizagcéo e capacitacao nao foi contemplado na IN n° 10/2012/SLTI.

Os estudos com indicadores de sustentabilidade sao realizados a partir de
dados, cujas interpretacfes produzem informacdes que conduzem a parametros
predeterminados. E indispensavel a selecdo criteriosa das fontes empregadas na
coleta de dados, para que os elementos sejam legitimados pela comunidade cientifica.

As interpretacbes devem ser intensamente precisas para que, alicercadas nas
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informacdes, haja um bom planejamento e uma boa gestdo em diferentes setores de
uma instituicéo.

Sobre este aspecto Tinoco e Kraemer (2011) apontam que os indicadores de
sustentabilidade estdo estreitamente associados aos métodos de producdo e de
consumo, transmitindo a intensidade de emissdes de poluentes ou de utilizacdo de
recursos, além de suas tendéncias e evolugcbes em um determinado intervalo de
tempo, servindo, também, para demonstrar 0s progressos realizados, pretendendo
dissociar as atividades econdmicas das pressdes ambientais correspondentes.

Para Bellen (2006) o indicador € uma informacéo qualitativa ou quantitativa
sobre resultados ou consequéncias associadas a organizacdo, comparavel e que
pode ser monitorada ao longo do tempo e sdo importantes para que se perceba o
significado operacional do conceito de desenvolvimento sustentavel, atuando como
ferramenta didatica.

Os estudos com indicadores de sustentabilidade podem fornecer contribuicées
as instituicdes sobre a importancia do tema, propiciando a divulgacao de informacdes
quanto aos aspectos relacionados com as politicas publicas socioambientais nas
organizacdes brasileiras, impactando de forma positiva sobre toda a sociedade. Para
Kayano e Caldas (2002) quando os indicadores de sustentabilidade sdo criados com
a finalidade de avaliar desempenho e legitimar politicas publicas, tornam-se
importantes instrumentos para disponibilizar informacfes basicas para a construcéao
de diagndsticos sobre a realidade social, sendo criados ndo apenas para avaliar, mas
antes, para subsidiar e amparar o desenho de determinadas politicas e programas
publicos.

A partir da definicdo dos indicadores que o 6rgdo considera mais relevantes,
inicia-se o planejamento de seus projetos e programas, editando seus PLS. Baseado
nesse plano, as instituicbes elaboram seus Relatorios de Sustentabilidade.

O Relatério de Sustentabilidade, conhecido por Balan¢o Social — em sua verséao
mais antiga, ou ainda como Relatorio Socioambiental, conforme GRI (2013a),
comunica, as partes interessadas, internas e externas, como esta o desempenho da
organizagcdo, em um determinado espaco de tempo, pretendendo alcancar o
desenvolvimento sustentavel em relagdo aos compromissos assumidos, abordagem
de gerenciamento e estratégia, proporcionando uma explanacéo equilibrada deste

desempenho, com as consequéncias benéficas e adversas.
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De acordo com Tinoco (2001) o Balanco Social (BS) consiste um instrumento
de tomada de decisdes e controle, de grande aplicacdo para a dire¢do da organizacao,
permitindo melhorar o ambiente interno e explanar alguns objetivos a médio prazo: os
corpos diretivos passarao, desse modo, a ser considerados ndo apenas em funcao
dos resultados econdémicos, mas também dos resultados sociais. Para o autor, o BS
pode auxiliar na construcdo de uma boa imagem publica da instituicdo, dos proprios
membros e do publico em geral. Segundo o autor, em alguns paises, esta se tornando
um bom instrumento para as negociacoes trabalhistas entre a direcao da empresa e
os sindicatos.

Na visdo de ETHOS (2007) BS € um levantamento dos importantes indicadores
de desempenho ambiental, econdmico e social da organizacédo. Ele aumenta seu
dialogo com o publico com o qual a organizacdo se relaciona e esclarece seus
objetivos no passado, no presente e no futuro, permitindo que a importancia da
responsabilidade social seja ampliada na estratégia corporativa, uma vez que reune,
além da avaliagdo da empresa sobre seu desempenho, as expectativas de seus
stakeholders.

Todavia, 0 conceito s6 ganhou afeto com as campanhas realizadas pelo
sociélogo Herbert de Souza, fundador do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbémicas — IBASE, em prol da Responsabilidade Social e da divulgacéo voluntaria
do Balanco Social por parte das empresas como um modelo simples e ético. Para
Herbert de Souza, o conceito do Balanco Social é demonstrar quantitativamente e
gualitativamente a acdo praticada pelas organizacdes no plano social, tanto
internamente, como na sua acdo ha comunidade.

De acordo com Tinoco (2001), perante o avango do conceito de Balanc¢o Social,
cujo leque de itens, analisados e relatados, acrescentou-se e passou a demonstrar
guestdes econdmicas, ambientais e de cidadania, pode-se afirmar que o termo
Relatoério de Sustentabilidade se tornou mais apropriado. Segundo o autor, na maioria
dos paises, a publicacdo é voluntaria e ndo ha modelos impostos para a construcao
de relatorios. Entretanto, ha padrées bem estruturados em aprimoramento, como 0s
modelos produzidos pela GRI.

Desse modo, a divulgacdo de um Relatério de Sustentabilidade, por parte de

uma determinada organizagcdo tem por finalidade evidenciar se os discursos de
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Responsabilidade Socioambiental, propagados pelas organizagfes, por meio de suas
publicidades, podem ser comparados com a pratica.

Além dos modelos de Balan¢o Social propostos pelo IBASE e o modelo
ETHOS, concebidos para atender as necessidades que sao estabelecidas pelas
Organizacg0Oes, sejam elas Publicas ou Privadas, depara-se, igualmente, com o modelo

sugerido pela GRI, objeto desta pesquisa.

2.1 GLOBAL REPORTING INITIATIVE: A ORGANIZACAO, SEUS
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A GRI é uma organizacéo internacional, sem fins lucrativos, fundada em 1997
como um projeto vinculado a ONG norte-americana, CERES (Coalition for
Environmentally Responsible Economies), uma rede nacional de investidores,
organizac6es ambientais e outros grupos de utilidade publica, com sede em Boston -
EUA. Em 2002, a GRI se tornou uma ONG internacional independente, sediada em
Amsterda/Holanda, tendo como missédo, a concepcdo e a disseminagédo global de
diretrizes mais adequadas, com objetivo de promover a sustentabilidade das
organizacdes, orientando-as sobre quais questdes (econbmicas, sociais, ambientais)
medir e relatar (GRI, 2013a).

O intento da GRI € disponibilizar principios, diretrizes e contetdo para relatos
de sustentabilidade em variadas organizacdes, independentemente de seu porte,
tamanho ou localizacdo, sendo referéncia internacional para todos os interessados na
difusdo de informacdes de gestdo organizacional nas dimensfes econdmica,
ambiental e social (GRI, 2013b).

Com base em varios autores, Luiz (2014) afirma que as diretrizes do GRI sao
altamente disseminadas e aceitas em todo o mundo, e sdo consideradas padrao de
referéncia em diversos setores da economia. Os relatorios GRI apresentam 0s
resultados das instituicdes, na perspectiva do tripé da Sustentabilidade (Triple Bottom
Line), envolvendo, além dos aspectos contabeis e financeiros, a explicitacdo dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais no meio em que a instituicdo esta inserida
(Tinoco, 2010).

De acordo com GRI (2013a) seu principal produto € o conjunto de Padrdes de

Relatorios de Sustentabilidade, sendo estes produzidos em mais de 100 paises,
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disponibilizados de forma gratuita. A intencdo € apoiar seu amplo uso e
implementacéo, oferecendo as organizacdes a oportunidade de se unirem a uma rede
global e colaborativa de multiplas partes interessadas, que trabalha em conjunto para
alcancar o objetivo comum de economia global sustentavel.

A GRI (2013Db) ressalta que um relatério de sustentabilidade, apoiado em suas
diretrizes, externaliza os resultados obtidos, durante o periodo declarado no contexto
dos compromissos da estratégia e do sistema de gestdo organizacional. Esses
resultados podem ser utilizados de forma que a organizacdo se torne padrédo de
referéncia no setor de atuacdo, em respeito as normas, leis, codigos, iniciativas
voluntarias e padrdes de desempenho. Também expressa o0 quanto a instituicdo
influencia e é influenciada pelo paradigma da sustentabilidade, possibilitando a
comparacao do desempenho intra e interorganizacdes diferentes ao longo do tempo.

Elaborar relatérios de sustentabilidade, mensurando e divulgando os impactos
socioambientais, gerados pelas atividades rotineiras das organizacfes, vem sendo
uma prética incorporada por empresas e instituicdes publicas, localizadas em varios
paises. Fato muito comum na Europa, no Japao e na América do Norte e que se torna
cada vez mais expressivo nos mercados emergentes.

Uma quantidade crescente de organizacdes, principalmente empresas
privadas, tém preferido produzir Relatérios de Sustentabilidade, com base no padrao
de diretrizes criado pela GRI, devido a inUmeros fatores, tais como a padronizagéo e
ainda a probabilidade de adaptacdo que a estrutura possibilita para os mais variados
segmentos. Para Bassetto (2010) a adesao a esses relatérios é voluntaria e tem como
propésito: apoiar e facilitar a gestdo dos temas de sustentabilidade das organizacdes
de forma sistematica; disseminar os riscos e oportunidades; e desenvolver uma
reputacdo corporativa mais transparente. Para o autor o modelo GRI tem sido cada
vez mais importante para a elaboracdo de relatorios equilibrados e abrangentes, ao
instituir principios essenciais em relacdo ao desempenho ambiental, social e
econdmico de uma organizagao.

De acordo com GRI (2013b), ha dois tipos de conteudos padréo: gerais e
especificos. Os contetdos padréo gerais empregam-se a todas as organizagdes que
elaboram relatérios de sustentabilidade. Dependendo da opcéo “de acordo” definida,
a organizagao precisara indicar os contetudos gerais a serem comunicados, 0s quais

dividem-se em sete partes: Estratégia e Analise, Perfil Organizacional, Aspectos
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Materiais Identificados e Limites, Engajamento de Stakeholders, Perfil do Relatorio,
Governanca e Etica e Integridade. Ja os contetidos padréo especificos compreendem
a apresentacdo de informacOes sobre a forma de gestdo e a apresentacdo dos
indicadores. E importante enfatizar que esta pesquisa se concentra nos contetidos
padrao especificos, adentrando-se, especialmente, no levantamento dos indicadores
da GRI-G4, verificando o alinhamento deles, pelos 6rgados da ECOLIGA.

A avaliagdo de desempenho da GRI é realizada mediante a aplicacdo de
indicadores. Segundo Camargos (2012), a GRI oferece protocolos de indicadores com
definicbes, orientacbes para compilacdo, e outras informacdes que garantam a
coeréncia e interpretacdo dos indicadores de desempenho. Os indicadores da GRI
oferecem informacdes sobre o desempenho, ou impactos nas categorias (ou
dimensdes) econdmicas, ambientais e sociais.

A categoria econdmica relaciona-se aos impactos da organizacdo sobre as
condicBes econbmicas de seus stakeholders e sobre sistemas econémicos em nivel
local, nacional e global. Ela ndo foca na situacdo financeira da organizacdo. Esta
categoria manifesta o fluxo de capital junto a diferentes stakeholders e os relevantes
impactos econbmicos da organizacdo sobre a sociedade como um todo. A categoria
ambiental relaciona-se aos impactos da organizacéo sobre ecossistemas (insumos e
saidas). Ela compreende, também, impactos concernentes a biodiversidade, aos
transportes e a produtos e servicos, além da conformidade legal os e gastos e
investimentos na area ambiental. A categoria social corresponde aos impactos da
organizacdo sobre 0s sistemas sociais em que ela atua. Essa categoria abrange as
seguintes subcategorias: Praticas Trabalhistas e Trabalho Decente, Direitos
Humanos, Sociedade e Responsabilidade pelo Produto (GRI (2013b).

Os indicadores e as orientac0es relativas a eles estado disponiveis para cada

Aspecto, como apresentado na Quadro 2.
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Categoria
Econdmica

Categoria
Ambiental

Categoria Social | -

* Desempenho econdmico (4)
* Presencga no mercado (2)

* Impactos econémicos indiretos (2)
* Préticas de compra

* Materiais (2)

* Energia(5)

* Agua(3)

— * Biodiversidade (4)

* Emissdes (7)

* Transportes (1)

* Efluentes e residuos (5)

ia: Prati Lo

e Trabalho Decente

* Emprego(3)
* RelagBes Trabalhistas (1)
* Saudeesegurangano

trabalho (4)

* Treinamento e educagdo (3)
* Diversidadee igualdadede

oportunidades (1)

* lgualdade deremuneragdo

Quadro 2: Categoria, aspectos e total de tépicos do GRI — G4

Aspectos (N2 de tépicos)

* Produtos e servigos (2)

* Conformidade (1)
* Geral (1)

* Avaliagdo ambiental de fornecedores (2)
* Mecanismos de queixas e reclamagdes
relacionadas a impactos ambientais (1)

Subcategoria:
Direitos Humanos

* Investimentos (2)
* N3odiscriminagdo (1)
* Liberdade deassociagdoe

negociagdo coletiva (1)

* Trabalhoinfantil (1)
+ Trabalho forcado ou andlogo

aescravo(1)

* Praticasdeseguranga (1)

Subcategoria:
Sodedade

* Comunidades locais(2)

* Combatea corrupgdo (3)

* Politicas publicas (1)

* Concorrénciadesleal (1)

* Avaliagdode fornecedores

em impactos na sociedade
(2)

* Mecanismosdequeixase

Subcategoria:
Responsabilidade pelo Produto

* Saudeesegurancado cliente

(2)

* Rotulagemdeprodutose

servigos(3)

* Comunicagdes de marketing

(2)

* Privacidadedocliente(1)
* Conformidade(1)

entre homens e mulheres (1)
* Avaliagdo de fornecedores
em praticas trabalhistas (2)
* Mecanismosde queixae
reclamagdes relacionadas a
praticas trabalhistas (1)

* Direitosindigenas (1)

* Avaliagdo (1)

* Avaliagdode fornecedores
emdireitos humanos(2)

* Mecanismosde queixae
reclamagdes relacionadas a
direitos humanos (1)

reclamagbes relacionadasa
Impactos na sociedade (1)

Fonte: GRI, 2013b

Segundo GRI (2013b) a maior parte do conteudo das subcategorias respalda-
se em principios universais internacionalmente reconhecidas ou outras referéncias
internacionais importantes. A GRI selecionou alguns indicadores, considerados
importantes na andlise dos stakeholders, no momento de sua deciséo, por isso foram
estabelecidos 91 indicadores que as organizacdes podem utilizar para manifestar o
grau de aderéncia a GRI. Entre tais indicadores houve uma divisdo entre 0s
essenciais, aqueles identificados como de interesse da maioria dos stakeholders e
considerados relevantes, e o0s adicionais, aqueles que representam préaticas
emergentes ou referem-se a temas que podem ser relevantes para algumas
organizacoes,

mas nao para outras. Desse modo, destaca-se que foram

considerados, neste estudo, os indicadores essenciais e abrangentes da GRI.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Diante do carater contemporaneo de sua aplicacdo em 6rgaos publicos, apos
extensa revisao de literatura e compreenséao dos beneficios relatados, foram reunidos
esforgos, visando identificar se os indicadores de sustentabilidade dos PLS dos

orgaos da ECOLIGA estédo aderentes as diretrizes da GRI.
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Em conformidade com as normais vigentes, foi celebrado o Termo de adeséo
ao Acordo de Cooperacao Técnica junto ao Tribunal de Justica do estado de Ronddénia
(indutor da proposta), Ministério Publico do Estado de Rondénia, Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (6rgaos estaduais), Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia,
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, Secdo Judiciaria do Estado de
Rondoénia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica da Unido e Fundacéo Universidade
Federal de Rondodnia (instituicbes federais), com o objetivo de compartilhamento e
execucao conjunta de praticas de politica e gestdo sustentavel, assim instituindo a
ECOLIGA de Rondonia.

O local do estudo foi selecionado propositalmente, sendo este escolhido, em
razdo da facilidade de acesso as informacdes e pelo conhecimento institucional da
autora deste trabalho, a qual é servidora efetiva de um dos 6rgaos participes da
ECOLIGA. Os 6rgaos pesquisados localizam-se na cidade de Porto Velho, onde se
encontram as sedes de todos eles.

Para realizacéo deste estudo foi empregada a abordagem qualitativa, utilizado
a Analise Documental como metodologia de investigacdo, com o propdsito de analisar
e compreender o teor dos documentos escolhidos como corpus da pesquisa,
buscando identificar informacg@es factuais existentes, utilizando as diretrizes da GRI
e os Planos de Logistica Sustentavel como objeto de estudo, de forma a obter as mais
significativas informagbes, em relagdo aos indicadores de sustentabilidade,
considerando o problema de pesquisa. O uso da andlise documental como caminho
metodoldgico se fundamentou, pois foi determinante para identificar se os indicadores
de sustentabilidade dos PLS dos 6rgaos da ECOLIGA estdo aderentes aos
propagados nas diretrizes da GRI.

Na pesquisa documental realizada, os dados obtidos foram absolutamente
provenientes dos documentos: Manual de implementacdo de relatos de
sustentabilidade da GRI e PLS dos 6rgéos publicos estudados, como intencédo de
obter informacdes neles contidos, visando compreender se ha alinhamento entre seus
indicadores de sustentabilidade. Dessa maneira, foi possivel utilizar de métodos e
técnicas de coleta, compreensao e analise de um conjunto de documentos publicos,

com bancos de dados considerados heterogéneos.
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Para a coleta dos dados foram realizadas buscas pelas paginas eletronicas
oficiais de todos os Orgaos participes, em seus websites, onde estdo publicados os
respectivos Planos. Quando ndo estavam publicados, ou quando restava davida se
haveria um PLS elaborado, realizou-se consulta direta aos representantes da
ECOLIGA para que os encaminhassem, via E-mail. A pesquisa documental,
concernente aos manuais da GRI, seguiu o mesmo procedimento; com buscas pelas
publicacdes nos sitios eletrénicos, seguida de contatos por correio eletrbnico para
sanar davidas ou adquirir novos documentos.

Salienta-se que esta pesquisa se restringiu a analise dos indicadores de
sustentabilidade, eleitos nos PLS das instituicbes pesquisadas, ndo entrando no
mérito de eficacia ou efetividade dos seus resultados. Também nao foi julgada a
intencdo dessas instituicbes ao optarem pela elaboracdo e publicacdo do PLS,
considerando que uma das criticas a esta demonstracao, feita por alguns tedricos, se
relaciona ao fato de as organiza¢des utilizarem os Relatdrios de Sustentabilidade
como instrumento de marketing.

Todas as instituicbes que compdem o Acordo de Cooperagdo que instituiu a
ECOLIGA foram pesquisadas, caracterizando, dessa maneira, um censo. No entanto,
ao se apresentarem as primeiras informac¢des documentais, a pesquisa atuou apenas
com os Orgaos que elaboraram seus PLS, ou instrumento equivalente.

A andlise e interpretacdo dos dados foi categorial tematica, consistindo na
extragcdo do sentido de cada indicador que iniciou pela geracdo de categorias,
classificando e organizando as diferentes dimensdes, selecionando e posicionando-
as dentro de um modelo tedrico, adotando um protocolo para inventariar as
informacgdes levantadas, baseado em uma estrutura para tomar nota dos indicadores
de sustentabilidade disseminados pela GRI, em relacdo aos 91 indicadores de seu
compéndio, agrupando em tépicos e organizando em colunas, para posterior
classificagdo e estabelecimento de interconexdes entre as categorias, fazendo uma
interpretacéo do significado dos indicadores levantados, concernentes aos codigos de
cada um, com base no Manual de implementacéao de relatos de sustentabilidade da
GRI, o que proporcionou realizar uma analise a partir das informac6es fornecidas
nessas diretrizes. Esse foi 0 momento de reunir todos os fragmentos — elementos da
problematica e do quadro tedrico, contexto e conceitos-chave. Nessa fase foram

realizadas duas das etapas de Analise Documental: a andlise preliminar envolveu o
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estudo do contexto dos documentos, em especial os conceitos-chave e a légica das
diretrizes da GRI e dos PLS dos orgaos estudados; a analise, propriamente dita,
consistiu na extracéo de informacdes significativas que possibilitaram a exposi¢cao do
objeto de estudo, visando contribuir na solugdo do problema de estudo proposto e
possibilitando retirar evidéncias que fundamentaram as afirmacfes deste estudo,

servindo para validar as informacdes obtidas na coleta de dados.

4. ANALISE DE DADOS

O proposito desta secdo, seguindo a metodologia estabelecida, é relatar as
informacgdes obtidas, em referéncia aos dados coletados neste estudo, ndo sendo
intuito do presente trabalho analisar e criticar o desempenho desses 6rgaos, em
termos de sustentabilidade, mas sim o alinhamento dos indicadores dos 6rgaos da
ECOLIGA com indicadores os da GRI. Para tanto, primeiramente, foi elaborado um
quadro analitico, contendo uma lista de todos os 91 indicadores da GRI, versao G4,
nas suas respectivas categorias, 0s aspectos, seus devidos enquadramentos e o
conteudo de cada um, permitindo maior compreensao dos indicadores adotados nas
diretrizes.

Antes de iniciar os trabalhos alusivos a verificacdo dos indicadores das
instituicbes pesquisadas, realizou-se um levantamento, a fim de averiguar quais
elaboraram seus PLS. Durante a diligéncia, constatou-se que, dentre os dez 6rgaos
participes da ECOLIGA, apenas quatro elaboraram seus documentos, a saber:
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE), Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido (TRT), Secao Judiciaria do Estado de Ronddnia do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF) e Tribunal de Justica do estado de Ronddnia (TJ-RO), conforme

apresentado na Quadro 3.
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Quadro 3: Regulamentos que regem Instituicdes para elaboracéo dos PLS

Institui¢cBes Institui¢cbes InstituicBes regidas Instituicdes InstituicGes
pesquisadas que pela Instrucéo regidas pela regidas pela
elaboraram o Normativa N° Resolucéo Recomendacéo
PLS 10/20112/SLTI N° 201/2015/CNJ N°
6/2007/CNMP
TRE X X X
TRT X X X
TRF X X X
MPF X X
MPT X
DPU X
UNIR X
TJ-RO X X
TC-RO*
MP-RO X

* N&o foi identificada legislacdo que imponha a elaboracdo de PLS ao érgao

Fonte: A autora

Certamente, uma observacao de grande destaque em relacdo as informacdes
apresentadas na coleta de dados é que todas as quatro instituicbes que elaboraram
seus PLS compdem o Poder Judiciério; os demais 6rgédos, vinculados ao poder
executivo e, até mesmo os 6rgdos de controle deixaram de elaborar seus planos,
apesar das imposicdes legais vigentes. Nesse contexto, € possivel inferir que os
motivos para tal cenario se devem a forca do CNJ em relagdo aos 6rgaos por ele
controlados. Sobre esta perspectiva, para o Tribunal de Contas da Uniédo, apesar de
nao haver submisséo ao Conselho, ha um braco administrativo para prestar apoio a
gestdo. De acordo com Castro e Santos (2011), o Ato expedido pelo CNJ detém o
mesmo impacto normativo das leis.

Outro aspecto a ser observado € que néo foi identificada nenhuma norma que
imponha ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia a elaboragdo de Plano de
Logistica Sustentavel, em seu acervo documental, em sua pagina de internet e nem
mesmo junto aos seus representantes.

De forma complementar, deduz-se que a desarmonia de normativos legais,
apresentados em capitulos anteriores, pode contribuir para o desinteresse do gestor
publico quanto a execucédo das agles delegadas.

Salienta-se que algumas instituicbes que nao elaboraram seus PLS, possuem
outras diretrizes norteadoras de boas praticas em sustentabilidade, incorporando a
variavel ambiental em seus processos, a exemplo do Ministério Publico do Estado de
Rondbénia (MP-RO) e do Ministério Publico Federal (MPF) que, por forca da
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Recomendacdo N° 6/2007, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
recomendou a criacdo de Comissdes Institucionais de Gestdo Ambiental, com a tarefa
de estudar, sugerir e acompanhar a implementagcdo de medidas administrativas,
voltadas a adoc¢do de habitos ecologicamente sustentaveis, no sentido de fomentar a
conscientizacdo institucional da preservacdo ambiental. Em consequéncia dessa
recomendacédo, o MPF editou o Manual Socioambiental para formalizacdo de seus
programas, o qual contém objetivos e plano de a¢bes, com respectivos indicadores.
Ja o MP-RO editou a Resolu¢cdo N° 5/2016/PGJ, instituindo normas e acdes de
sustentabilidade e racionalizacdo de custos, visando definir praticas sustentaveis a
serem implementadas para otimizacao e racionalizacdo dos recursos, no que se refere
a iniciativas que caracterizem boas préaticas para o alcance da sustentabilidade
ambiental e financeira da Instituicdo. Entretanto, o nlcleo desta pesquisa, concentra-
se nos indicadores dos Planos de Logistica Sustentaveis, deixando de analisar outras
ferramentas.

Apébs a identificacdo das instituicdes, procedeu-se a analise dos indicadores
constantes nos temas compreendidos na legislacao vigente, dos 6rgaos pesquisados,
confrontando os marcos regulamentares em sustentabilidade com o conjunto de
indicadores contemplados nos PLS de cada instituicdo, sendo, adiante, confrontados
aos indicadores da GRI. O processo de comparacdo resultou na construcdo da
Quadro 04, no qual os indicadores eleitos pelas instituicdes pesquisadas, e que estéo

alinhados aos da GRI, foram listadas abaixo.

Quadro 4: Indicadores eleitos nos PLS das instituicbes participes da ECOLIGA

Indicadores estabelecidos pelas instituicbes da ECOLIGA, em aderéncia as diretrizes
da GRI

INDICADORES TRE TRT TRF TJ
EN3 - Consumo de energia dentro da organizacao X X X
ENS5 - Intensidade energética X X X X
ENG6 - Reducdo do consumo de energia X X
EN23 - Peso total de residuos, discriminado por tipo
e método de disposicdo X X X X
EN32 - Percentual de novos fornecedores
selecionados com base em critérios ambientais X
LA9 - Numero médio de horas de treino por ano por
empregado, discriminado por género e categoria
funcional X X X

Fonte: A autora

Observa-se que, de acordo com os dados coletados, a representacdo dos

indicadores abrangidos nos Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgéos pertencentes
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a ECOLIGA, que estédo aderentes as diretrizes da GRI, é bastante incipiente. Dentre
os 91 indicadores compreendidos nas instru¢cdes da GRI, apenas 06 foram abrangidos
pelos 6rgaos pesquisados.

Em analise mais resumida, apresenta-se, abaixo, no Grafico 1, o total de
indicadores que foram relatados pelos 6rgédos da ECOLIGA, que estéo alinhados as
diretrizes da GRI.

Grafico 1: Numero de indicadores relatados pelos 6rgédos da ECOLIGA, aderentes a GRI

N® de indicadores dos orgdos da ECOLIGA,

aderentes a GRI
5
4 4 a4
TRE TRT TRF TI-RD

Fonte: A autora

Verifica-se, pelo grafico, que o numero de indicadores empregados pelos
orgados pesquisados em seus PLS, em consonancia com a GRI, é muito baixo; o
Tribunal de Justica de Ronddnia adota 05 indicadores e os demais adotam 04, apenas.
Sobre a producdo de informacdes, concernente aos impactos causados por suas
atividades de organizacdes publicas, de acordo com Cavatti (2014), constata-se
pouca expressividade. A esse respeito, Garcia, Ciasca e Marcal (2019) afirmam que
a metodologia de relato da GRI por 6rgaos publicos é muito incipiente no Brasil.

Seguidamente, ao analisar, de forma individual, os indicadores adotados pelos
orgaos pesquisados, constatou-se a frequéncia de apenas 06, em aderéncia aos

indicadores da GRI, conforme se verifica no Grafico 2.
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Grafico 2: Indicadores estabelecidos pelos 6rgdos da ECOLOGIA, em conformidade aos indicadores
da GRL

INDICADORES ELEITOS PELOS ORGAQS DA ECOLIGA, EM ALINHAMENTO AOS INDICADORES DA GRI

LAS - NOmero médio de horas de treino por ano por empregado, discriminado
por género ecategoria funcional 3

EN32- Percentual de novos forneced ores selecionad os com base em critérios
ambientais 1

EM23 - Peso total deresduos, dscriminado por tipo & método dedisposicso
EMG - Redugdo do consumo deenergia
EM5 - Intensidade ensrgética

EM3- Consumo de energia dentro daorganzacdo

Fonte: A autora

Verifica-se, no grafico, que a adocao de indicadores da categoria econdmica &
nula e que, dentre os indicadores da categoria social, apenas um deles foi
contemplado. Além disso, apura-se que o numero de indicadores eleitos, nos moldes
da GRI, pelos érgaos estudados, manteve a média; entre 5 e 6 indicadores relatados
em seus PLS.

Em uma analise mais abrangente certifica-se que os indicadores mais utilizados
pelas instituicdbes pesquisadas foram os da categoria ambiental, tais como: EN5
(intensidade energética) e EN23 (peso total de residuos). Sobre o indicador EN5, é
importante salientar que, de acordo com as diretrizes da GRI (2015a), a intensidade
energética ajuda a contextualizar a eficiéncia da organizacdo, inclusive na
comparacdo com outras organizacdes. Quanto a presenca do indicador EN3
(consumo de energia dentro da organizacao), constatou-se a elei¢cao por parte de trés
instituices elaboradoras. Sobre o indicador EN3, segundo a GRI (2013a) o consumo
de energia tem consequéncia direta nos custos operacionais e pode elevar a
exposicao a flutuacdes de abastecimento e precos de energia. A pegada ambiental
da organizacéo é delineada, em parte, pela opcéo de fontes de energia.

Acerca do indicador EN6 (reducao do consumo de energia), ele foi retratado
por duas instituicbes. Sobre este ponto, a recomendacéo da GRI é que seja relatado
o volume de diminuicdo do consumo de energia, obtidas diretamente, em decorréncia
de melhorias na conservacao e eficiéncia, bem como os tipos de energia incluidos nas

reducgdes, tais como: combustivel, energia elétrica, aquecimento, refrigeracao e vapor.
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Ja em relacéo ao indicador EN23 ressalta-se que dados em relacédo a geracao
de residuos, no decurso de varios anos podem informar o nivel de progresso auferido
pela organizacdo em seu empenho de reducdo da producdo de residuos. Indicam,
ainda, possiveis avancos na eficiéncia e produtividade de processos. Na perspectiva
financeira, a reducado de residuos colabora diretamente para a diminuicdo dos custos
de materiais, beneficiamento e descarte. As informacdes sobre o destino do descarte
indicam até que ponto a organizacdo tem gerido o equilibrio entre as opcfes de
disposicéo e diferentes impactos ambientais. A maior parte das estratégias de reducéo
de residuos enfatiza a priorizacdo de opc¢Bes de reutilizacdo, reciclagem e,
posteriormente, recuperacao sobre outras opcdes de disposicado (GRI, 2013a).

Continuamente, em relagcdo ao indicador EN32 (percentual de novos
fornecedores selecionados com base em critérios ambientais), ao examinar os PLS
das instituicbes pesquisadas, constatou-se que apenas um dos 6rgdos elegeu tal
indicador em seu relatério. Consoante as diretrizes da GRI (2013a), os impactos
ambientais negativos significativos potenciais podem ser evitados ou reduzidos na
fase de elaboracéao de contratos ou de outros acordos.

Na dimenséo social, dentre os indicadores relatados nos PLS da ECOLIGA,
apenas o LA9 (horas de treinamento), foi identificado. Quanto a presenca deste
indicador, detectou-se a designacéo por parte de trés instituicdes elaboradoras. Sobre
este aspecto, a GRI recomenda que seja relatado o numero médio de horas de
treinamento, realizado pelos empregados da organizacao. Neste contexto, é relevante
enfatizar que esse indicador abrange os treinamentos em todos 0s aspectos e nao
somente na perspectiva da sustentabilidade, como representado pelas instituicbes
analisadas. Segundo o MMA (2018), a capacitacdo auxilia no desenvolvimento de
competéncias institucionais e individuais e ao mesmo tempo propicia, aos servidores,
a chance para desenvolver habilidades e atitudes visando um melhor desempenho

das suas atividades, prestigiando aqueles que se envolvem em iniciativas inovadoras.

5. CONCLUSAO

A medida que as organizacées publicas e privadas admitem o papel estratégico

da sustentabilidade ambiental, percebemos que seus processos e indicadores
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evoluem para uma gestdo mais focada no desenvolvimento sustentavel. Esse
movimento ocorre, também, nos drgaos publicos.

Esta pesquisa esta ancorada nas diretrizes da GRI, conceituada como a
principal via de comunicagdo do desempenho econdmico, social e ambiental das
organizacdes. O objetivo deste trabalho foi identificar a aderéncia entre o conjunto de
indicadores dos Planos de Logistica Sustentavel dos 6rgaos integrantes da ECOLIGA
de Rondonia e os indicadores difundidos pela GRI.

Pela diversidade e quantidade de informagdes, contidas nos PLS consultados,
€ possivel admitir que esta espécie de documento caracteriza uma importante
ferramenta, ndo sé para nortear a evidenciacao das informacgdes socioambientais aos
stakeholders, mas, especialmente, para uma eficiente e eficaz gestédo estratégica da
sustentabilidade organizacional.

No decorrer do estudo, constatou-se que, dentre os dez 6rgdos participes da
ECOLIGA, somente quatro implementaram seus PLS, a saber: TRE, TRT, TRF e TJ.
Um aspecto, instigante, que merece ser destacado € que todas as instituicbes que
pertencem ao ambito do poder judiciario, elaboraram seus PLS e divulgam seus
relatorios, por forca da determinacdo do CNJ, ainda que adotando somente 0s
indicadores minimos, propostos por suas normativas. Essa afirmacéo é corroborada
com o argumento de DiMaggio e Powell (1983) de que as instituicdes publicas estédo
divulgando seus Relatérios de Sustentabilidade por forca de uma lei, um mecanismo
coercitivo de mudanca isoférmica institucional.

No estudo também foi constatado que, mesmo que nao tenham editado seus
planos, algumas instituicbes possuem outras diretrizes em prol da teméatica da
sustentabilidade.

Outro aspecto perceptivel foi quanto a diferenca entre a Resolugéo 201/2015
CNJ e a IN 10/2012 SLTI; a primeira apresenta como exigéncia a implementacéo de
uma unidade socioambiental no 6rgao ligada a alta Administracdo, além de evidenciar
um guia do modo como essas unidades dever&do conduzir, 0 que ndo ocorre com a
redacdo da IN 10/2012. Este seria o principal motivo para o fato de a gestao
socioambiental no Poder Judiciario mostrar-se bem mais implementada, comparando
com as acgOes do Poder Executivo.

Foi observado que a representacdo dos indicadores de sustentabilidade,

demonstrada nos PLS das instituicbes pesquisadas, ainda precisa evoluir, sobretudo,
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em relacdo aos indicadores econdmicos e sociais, que apresentaram inexpressividade
na utilizacdo. Sobre este aspecto, constatou-se que o tripé da sustentabilidade nao foi
empregado regularmente nos documentos, pois nao incluiu as trés categorias do triple
bottom line (econdmico, ambiental e social), mas apenas a ambiental e social, sendo
que nesta Ultima, apenas um indicador da categoria foi utilizado. De forma
complementar, verificou-se que as instituicdes investigadas utilizam uma metodologia
padronizada para evidenciar suas informacdes socioambientais, facilitando as
comparacoes, especialmente por serem do mesmo setor de atuacao.

Esta pesquisa permitiu observar como os indicadores vém sendo reportados
pelas instituices emissoras e a forma de seu detalhamento, o que pode ser um reflexo
da demanda dos 6rgéos governamentais na sociedade que vem sendo mais presente
e cobrando mais acfes quanto aos impactos socioambientais. Esse tipo de andlise
pode dar suporte as organizacfes publicas quanto a tomada de decisdo acerca dos
investimentos e melhorias que podem ser implementados. O uso de indicadores
econdmicos e socioambientais e a adocdo de boas praticas podem auxiliar tais
organizacbes na melhoria e resgate de sua imagem junto aos stakeholders,
promovendo o benchmarking interno e externo com outros 6rgaos do setor.

Aditivamente, foi constatado, durante a pesquisa, que a representatividade dos
indicadores contemplados nos PLS dos 6rgdos pertencentes a ECOLIGA, que
possuem aderéncia aos indicadores difundidos pela GRI, € bastante incipiente. Dentre
os 91 indicadores do compéndio dos preceitos da iniciativa, apenas 06 (seis) foram
relatados pelas instituicdes pesquisadas. Porém, algumas instituicdes tém planos de
ampliar o numero de indicadores para 0s prOXimos exercicios.

Por todo exposto, depreende-se que o nivel de aderéncia entre os indicadores
dos PLS dos érgéos participes da ECOLIGA de Rondoénia frente aos indicadores da
GRI é insignificante. Apesar disso, analisando-se os indicadores utilizados por essas
instituicbes, bem como as informacdes identificadas na literatura, infere-se que o
modelo GRI €& o mais apropriado, provavelmente em razdo de conter maior
abrangéncia de informacfes em relacdo aos indicadores econémico, ambiental e
social, permitindo maior seguranca aos gestores no momento de tomada de decisao.

No estudo foi possivel identificar a viabilidade da evidenciacdo e utilizagéo de
indicadores de sustentabilidade, com base nas diretrizes da GRI. O estudo revelou

que os 6rgaos pesquisados podem utilizar os indicadores de sustentabilidade, de
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acordo com as instrucbes da cartiilha GRI, embora precise fazer alteracbes para
adequa-lo as peculiaridades do setor.

O estudo concluiu que, ao elaborar seus PLS, com base nos indicadores
disseminados pela GRI, as instituicbes podem expandir sua atuacdo junto a
populacdo, aumentando as chances de comparacdo de desempenho com outras
instituicbes publicas, além de contribuir para o alcance do desenvolvimento

sustentavel.
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CAPITULO 13

“CORDIALIDADE DO BRASILEIRO” NO SECULO XXI: ACIRRAMENTO DOS
DISCURSOS NOS CAMPOS DE PODER POLITICO E IDEOLOGICO-
FRAGMENTACOES NEGATIVAS? O ECO... O RETORNO DA ESPERANCA EM
20227

Ednaldo Emilio Ferraz

Mestre em Ciéncias Sociais-UFRN
Faculdade de Integracédo do Sertédo (FIS)
E-mail: edeemferraz@gmail.com

Resumo: O presente texto € uma breve atualizacdo de um texto apresentado em
eventos académicos no inicio de 2019, passados quase 4 anos, novos elementos
merecem ser mencionados, haja vista, que o retorno efetivo, agora ndo mais nos
bastidores, desde a passagem de faixa presidencial para sua sucessora em 2011
(traduzindo o discurso da esperanca dos excluidos) de mais um personagem ao
cenario politico, intensificando os embates e as passionalidades do homem cordial,
contribuindo com a ideia central do presente capitulo. O texto tem como
intencionalidade discutir brevemente a categoria de cordialidade de Sérgio Buarque
de Holanda e sua aplicabilidade a leitura atual do Brasil. De que forma essa categoria
ainda pode ser empregada, mesmo que com limitacdes (ou ndo)? Depois de mais de
oito décadas passadas seria impossivel sua atualidade em totalidade. Contudo,
acredita-se que em muitos aspectos investigativos da sociedade brasileira o “homem
cordial” amadureceu e tornou-se mais esperto, malicioso, teatral, apaixonado e
esperancoso que sua ideologia o levard a um mundo de felicidade... A cordialidade
presente no tecido social brasileiro tem fragmentado a cada dia a sociedade
apaixonada e inclinada a se deixar levar por falacias e superficialidades discursivas.
As redes sociais foram o termémetro apreendido no atual trabalho, para brevemente
discutir esse "ambiente social” de trocas e interagdes, pois o presente texto, que
defende a ideia que estas ferramentas se tornaram “zona de convergéncia” em que
dai se difunde ondas sismicas de falacias (em analogia a Litosfera, sdo as areas de
maior instabilidade geoldgica, em que vulcdes, sismos, dobramentos, fossas, falhas...
ai sdo associadas) entre iguais e entre opostos ideologicamente, travando as maiores
disputas de narrativas de cunho politico e econémico, principalmente. A escolha das
redes sociais se explica pelo protagonismo dessas ferramentas nos ultimos anos,
resultando em mudancas significativas da politica brasileira. Quem perde com essa
maior fragmentacao do social? Quem ganha? Adianto, perdem as minorias sociais e
ganham as elites no poder. Ganha as elites politicas e perdem por ndo enxergarem
além de suas paixdes 0 povo inclinados a seguir figuras carismaticas que oferecem
uma realidade futura que sO existe em suas mentes delirantes. Pois, eliminar a
atuacdo de atitudes sociais, seja progressista, conservadora, reacionaria,
revolucionaria, neoliberal... é impossivel? Tudo, menos a convivéncia, o didlogo e a
tolerancia.

Palavras-chave: Cordialidade; Fragmentacdo; Redes Sociais; Minorias;
Esperanca.
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Abstract: The present text is a brief update of a text presented at academic events in
early 2019, after almost 4 years, new elements deserve to be mentioned, given that
the effective return, now no longer behind the scenes, since the passage of presidential
belt to its successor in 2011 (translating the discourse of hope for the excluded) of
another character to the political scene, intensifying the clashes and passionalities of
the cordial man, contributing to the central idea of this chapter. The purpose of this text
is to briefly discuss Sérgio Buarque de Holanda’'s category of cordiality and its
applicability to the current reading of Brazil. How can this category still be used, even
with limitations (or not)? After more than eight decades gone by, its completeness
would be impossible. However, it is believed that in many investigative aspects of
Brazilian society the “cordial man” has matured and become smarter, malicious,
theatrical, passionate and hopeful that his ideology will lead him to a world of
happiness... Brazilian social fabric has been fragmenting every day the passionate
society inclined to be carried away by fallacies and discursive superficialities. Social
networks were the thermometer apprehended in the current work, to briefly discuss
this “social environment” of exchanges and interactions, since the present text, which
defends the idea that these tools have become a “convergence zone” in which seismic
waves are diffused from there. Of fallacies (in analogy to the Lithosphere, they are the
areas of greatest geological instability, in which volcanoes, earthquakes, folds,
trenches, faults... they are associated there) between equals and between ideologically
opposites, fighting the biggest disputes of narratives of a political nature and economic,
mainly. The choice of social networks is explained by the prominence of these tools in
recent years, resulting in significant changes in Brazilian politics. Who loses from this
greater fragmentation of the social? Who wins? | advance, social minorities lose and
elites in power gain. The political elites win and lose for not seeing beyond their
passions the people inclined to follow charismatic figures who offer a future reality that
only exists in their delusional minds. So, eliminating the action of social attitudes,
whether progressive, conservative, reactionary, revolutionary, neoliberal... is it
impossible? Everything but coexistence, dialogue and tolerance.

Keywords: Cordiality; Fragmentation; Social Networks; Minorities; Hope.
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1. INTRODUCAO

Desde os primeiros anos da década de 1930, socidlogos, antropélogos e
economistas (e outros) inauguraram as Ciéncias Sociais no Brasil, objetivando
naquelas primeiras teses a tentativa de entender quem é o brasileiro e como se
constituiu o Brasil. Os tedricos de maior relevo e que se devem colocar sempre em
evidéncia os trabalhos seminais de autores como, Gilberto Freyre (Casa Grande de
Senzala), Caio Prado Junior (Formacé&o do Brasil Contemporaneo) e Sérgio Buarque
de Holanda (Raizes do Brasil). O primeiro influenciado pela Antropologia francesa de
Franz Boas, apreende o brasileiro como produto do processo historico da mistura de
racas (e sincretismo) e pelo reduzido preconceito racial (Democracia Racial). O
segundo pelas ideias do materialismo histérico e dialético para explicar o atraso
econdmico brasileiro, partindo da concepcéo das injustas relagdes comerciais, ditada
pela divisdo territorial do trabalho (SOUZA, 2015). O terceiro, Sérgio Buarque de
Holanda, influenciado pela Sociologia Compreensiva do Sociélogo alemao Max Weber
(1864-1920), portanto, Buarque parte da compreensdo dos motivadores e
impulsionadores da acdo social para entender a coletividade em suas complexas
relacbes sociais, sabendo que, a agao social € compreendida como “uma agao
envolvem-na de um sentido subjetivo” (CASTRO; FERNANDES DIAS, 2005, p. 103),
classificadas por Weber em acao social afetiva ou emotiva, acao social tradicional,
racional conforme valores e racional conforme fins determinados.

O ultimo autor supracitado ter4 maior valor para nosso objetivo de fazer uma
breve discussdo sobre as condi¢des atuais na sociedade no ambito das discussdes
politicas das ultimas décadas. Tomada por acirramentos ideol6gicos com a ascensao
da ideologia de direita, expressada na pratica pela defesa do (neo)liberalismo no
campo politico-econdmico e no campo da cultura a inclinagdo ao conservadorismo
(familia, heteronormativismo e o religiosismo). Todavia, outros “Nucleos ideoldgicos”
(como serdo tratados aqui os grupos ideoldgicos defensores de tais linhas de
pensamentos), ja consolidados no poder, a exemplo dos partidos de centro e de
esquerda (e suas imensas variacdes), se viram a perder gradativamente espaco no
cenario politico para ultraliberais e conservadores, complexificando o tecido social no

campo imaterial da cultura de disputas das narrativas.
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Na discussdo a seguir aprofundaremos nossa ideia central. No presente
trabalho o conceito de Sérgio Buarque de Holanda de Homem Cordial nos servira
aqui para compreendermos 0s atuais acirramentos e o endurecimento entre esses
“nucleos ideologicos”.Sérgio Buarque nos anos 1930 definiu o homem cordial como
caracteristico da ”[...] Lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes
gabadas [...] representa, com efeito, um traco definido do carater (do) brasileiro”
(BUARQUE HOLANDA, 2005, p. 146). Embora pareca ser algo benéfico para a
sociedade brasileira, Sérgio Buarque, nos alerta que “seria engano supor que essas
virtudes possam significar ‘boas maneiras’, civilidade” (p. 147), pois, para Buarque tais
acOes sociais sdo movidas por emotividades, passionalidades e pessoalidades,
chegando a utilizar o termo méscara, adentrando e estruturando o funcionamento do
Estado, sendo, comuns préticas de patrimonialismo e corrupgdo (SOUZA, 2015).

Na analise weberiana as acbes emotivas (afetivas) sdo consideradas
irracionais e preponderantes nas sociedades pré-modernas, o oposto do “homem
asceético”, este ultimo movido pela impessoalidade racional no mundo dos negocios
capitalistas (SOUZA, 2018). Tais motivadores (afetivos) norteiam as praticas
individuais (em sociedades pré-modernas) passionalmente na defesa do grupo(familia
e pares) e de suas tradicdes e valores. Aqui se defende a ideia que as acdes e
condutas ndo sdo em nome do maior fato social que existe, qué para Durkheim € a
sociedade (RODRIGUES, 1978), mas sim, defender passionalmente o agrupamento
social que possuem a mesma base ideoldgica.

Buarque utiliza o conceito-chave de homem cordial para caracterizar o
brasileiro como produto cultural das relacées sociais em estruturas patriarcais do meio
rural (BUARQUE DE HOLANDA, 2004). Contudo, em sua obra (Raizes do Brasil) nas
paginas seguintes a caracterizacdo do homem cordial e seu maior reflexo no Estado,
nos indica as possibilidades para mudancgas em tais estruturas sociais, pois o autor
vislumbrava em 1936 processos de urbanizagéo e industrializacdo, o que para Sérgio
Buarque gradativamente reduziria a presenca desse tipo social emotivo. No entanto,
pergunta-se, até que ponto a cordialidade na politica se reduziu? Até que ponto a
passionalidade esta presente no brasileiro nos aspectos politicos e ideoldgicos? E,
até que ponto fragmenta mais ainda a sociedade “moderna brasileira”? E por ultimo,
a pergunta que se faz é - a “modernizacdo da sociedade” reduziu as praticas da

cordialidade a partir de quando as ciéncias sociais estavam sendo fundadas?

216



Se objetiva identificar as permanéncias (se € que existe) e metamorfoses desse
‘homem cordial” como tipo ideal. Tomando como eixo referencial os embates
ideoldgicos nas redes sociais, aqui tidas como um “ambiente social de convergéncia-

divergéncias”.

2. DISCUSSAO E RESULTADOS

Liberais, progressistas, marxistas, nacionalistas, conservadores,
revolucionarios e reacionarios travam uma das maiores disputas ideologicas da
Historia recente do Brasil (mas, com a clareza de qué a maior parcela dos brasileiros
ou sao Petistas (e/ou lulistas, representados em parte na figura de Fernando Haddad
em 2018 e pelo proprio Lula em 2022) ou Bolsonaristas. E ha ainda as “terceiras vias”
do eleitorado, em menor numero, pelo menos foi 0 que demonstraram as eleicdes
presidenciais de 2018 e 2022.

E dai (dos grupos hegemonicos) vem as generalizagbes comuns com uso da
semantica superficial e falaciosa (mas ndo é intencional, acredita-se) podendo
identificar tais inclinacées dos discursos emitidos por pessoas de variados graus de
saberes em frases como: “Privatizar € o caminho para o crescimento”; “O Estado deve
controlar os vicios do mercado”; “A verdadeira familia € a tradicional”; “familia € onde
ha amor”; “Roubaram, mas fizeram pelo pobre”; “Bandido bom é bandido morto”. E as
pérolas repletas de verdades absolutas para tais “nucleos ideolégicos” continuam por
longas listas de absolutismo explicativo. Acredita-se (opinido nossa) que o brasileiro
encontra-se no estagio avancado de alienacao politica, econdmica e cultural (quando
assumem a posicao do —“ja sei de tudo sobre esse assunto”), de quase nenhum
conhecimento fundamentado na racionalidade tedrica, ao invés de teoria, percebe-se
paixdes, afetuosidade aos personagens que representam tais narrativas.

Paixdes e afetos, tem se tornado mais que no passado, 0 mecanismo propulsor
na luta posicional de viés politico e econdémico, fragmentando grupos sociais em todo
o tecido social. Seja, entre os educandos, entre professores, entre educandos e
professores, entre jornalistas, entre cientistas sociais, entre trabalhadores
assalariados, entre comerciantes, entre nordestinos, entre industriais, entre religiosos,
entre mulheres, entre homossexuais, entre negros... Tem acirrado as disputas de

cunho ideoldgico, mas que também tem os separado, os fragmentando da real luta.

217



Acredita-se que tais diluicbes fazem suas lutas histdricas enfraquecerem.
Constituindo campos de poder (categoria de Pierre Bourdieu) cada vez mais
complexos, de fragmentacgéo e resisténcias. Pois, além das lutas entre classes sociais
e grupos, acredita-se que as lutas “intragrupos” e “intraclasses”, tem sido uma das
maiores marcas nesses ultimos anos no cenario sociopolitico brasileiro. Embora o
Estado seja historicamente a instituicdo mais fragmentada ideologicamente na
sociedade (€ so olhar para o quantitativo de partidos que compdem os governos), este
tem sofrido maiores rupturas internamente aos nucleos ideoldgicos, mais que em
qualquer outro periodo histérico.

O homem cordial de Sérgio Buarque em pleno século XXI em territério
brasileiro acredita-se que se fortaleceu na constituicdo do Estado, homem publico que
se utiliza da posicdo para o beneficio proprio e de seus pares, parece que tem se
intensificado (direcionado para todos os vieses teoricos e partidarios), “espertezas
imorais” de politicos (e empresarios) tem vindo a tona com maior visibilidade (nas
grandes e pequenas midias), estruturas criminosas que corroem o Brasil, fake ou néo,
corroem a politica, a economia, a ética e as instituicbes, jA& comprometidas
historicamente.

Para “a sociedade” brasileira 0 homem cordial em sua aplicagdo tem amplo
poder explicativo do cenario social das ultimas décadas (duas no minimo) de
ebulicbes sociais, ndo ficando restrita apenas a leitura do Estado como reflexo da
pessoalidade desse homem cordial, expandindo mais ainda essa categoria para
explicar a acdo apaixonada na defesa ideoldgica dos agentes politicos. Pois, a
cordialidade tem se direcionado para agregar grupos que “congregam” individuos de
uma mesma unidade ideoldgica, de um mesmo anseio de mundo (com individuos de
classes e de etnias diversas), “Bunkers ideolégicos” armados de frases de efeito no
conflito ainda de “Guerra Fria”, pois, as eleicdes de 2018 e 2022 (1° turno) dividiu o
Brasil, criando uma "cortina" diviséria entre os eleitores de Bolsonaro e de Lula (e aqui
considera-se os votos de Haddad como sendo de Lula). O mapa a seguir demonstra
tal situacdo. A cor vermelha representa os estados qué Haddad/Lula venceu no

primeiro turno e o azul onde Bolsonaro venceu.
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Mapa 1: Avanco territorial do progressismo entre 2018 e o0 1° turno de 2022

ELEICOES PRESIDENCIAIS | 12 TURNO

2018 2022

Fonte: TSE, divulgado pelo G1, outubro de 2022 (desfocado intencionalmente)

No entanto percebe-se claramente uma expanséao significativa para o petismo-
lulismo, com a conquistas dos estados do Amazonas, Amapda, Tocantins e Minas
Gerais com relagéo a 2018, o suficiente para levar a disputa entre a direita e esquerda
para o segundo turno em 30 de outubro (observacao: o presente texto foi escrito entre
0 1°e 0 2° turno das elei¢des de 2022).

Acredita-se no presente texto que quem ganha com o avanco da influéncia da
esquerda progressista (agora com o apoio de Ciro Gomes- que se ausentou em 2018,
assim como o apoio da candidata que alcancou a terceira posi¢ao no 1° turno, Simone
Tebet) sdo as minorias sociais, em um pais que ainda tem muito pela frente de
reivindicacbes e lutas sociais, em que as desigualdades sociais sdo ainda sua
principal marca. Lutas importantes no ambito da cultura tinham sido enfraquecidas em
nome da “imbecilidade” e da “imbecilizacdo” dentro desses “bunkers” que aliena e
aprisiona milhdes. Tal cenéario de fortalecimento do ideario progressista tendem a
bater de frente mais uma vez, com o capital e os capitalistas que se beneficiaram com
as novas estratégias que fragmentam e enfraquecem as minorias? Intolerancia e
cegueira “intraclasse” e “intragrupo” de marginalizados e excluidos. Enfraquecendo as
forcas contra-hegemaonicas, pois, encontramo-nos com uma neblina densa de falacias
simplistas de discursos. Negros contra negros, mulheres contra mulheres,
trabalhadores contra trabalhadores, homossexuais contra homossexuais e
nordestinos contra nordestinos (continua por uma longa lista). Quanto maior a

fragmentacao dos grupos minoritarios, menor o poder de luta e de reacéo politica.
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Depois de décadas de urbanizacao e de transformacfes nas relacdes sociais
por todo o pais (em velocidades diversas) o Estado continua com praticas enraizadas
da cordialidade que Sérgio Buarque tratou (e outros, que ainda corroboram, como
Roberto da Matta, Raymundo Faoro, Victor Nunes Leal, com outras categorias
interpretativas, s6 para citar alguns). Contudo, esta ha ocorrer uma ampla
fragmentacao dos grupos, das familias, dos amigos... Em decorréncia do atual cenario
politico de desarmonia apaixonadamente cega. A retomada do progressismo estaria
reunindo as minorias e as camadas empobrecidas a continuarem as lutas por inclusao

e participacdo da construcdo da nacao?

2.1 AS REDES SOCIAIS E O “ECO DAS LEGIOES (...)”

A escolha desse “ambiente virtual” social de interacées, explica-se pelo fato de
as redes sociais online (Facebook, WhatsApp, Instagram, Youtube, twitter e outras),
na atualidade se tornaram um ambiente de convergéncia dos debates e discursos que
ocorreram nos ultimos anos (e ocorrem) em outros “ambientes” sociais, a exemplos
de: escolas, lares, empresas, igrejas, bares, lanchonetes... O motivo da escolha das
redes sociais € que se tornaram protagonistas para 0s novos rumos tomados pela
politica nacional, ampliando inclusive o contato entre os cidadaos e os politicos, em
vinculos que potencializam a cordialidade, assim como a vinculagdo e adesao
(TAVARES; QUIROGA, 2014), fato percebido com a realizagéo das lives (em diversas
plataformas) dos candidatos a presidéncia nas elei¢cdes de 2018 e 2022. Os eleitores
e apoiadores “Desejam conversar, ser amigo, estar numa conexao mais proxima, mais
forte e, quando possivel, mais exclusiva” (TAVARES: QUIROGA, 2014, p. 122),
sendo, uma estratégia importante para os agentes politicos fidelizarem seus eleitores
e apoiadores ideoldgicos nos embates discursivos. Tais embates ocorrem em toda a
sociedade, contudo, na internet ocorrem com maior vigor, uma zona de convergéncia
dos debates politicos. Aqui se faz uma analogia com as zonas de convergéncia (das
placas litosféricas), pois, estas séo as areas de maior instabilidade da crosta, estando
ai associadas grandes forcas geologicas que transformam a crosta. Ao fazer tal
analogia tem-se a intencdo de se apropriar desse fendbmeno geoldgico e transpor
(metaforicamente) para o social, em que as redes sociais representariam mais que

em qualquer outro “ambiente social” uma “zona de convergéncia-divergéncia (social)”,
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nesse sentido, uma “uma convergéncia de momentos” (SANTOS, 2009, p. 196), nos
altimos anos mais de atritos qué de acomodacéo... Pois, se sabe que “Homem Cordial
€ um homem dado a atitudes extremas, capaz de agir com extrema violéncia. Extrema
porque se trata de uma violéncia que atua fora dos meios legais de coercéo [...]”
(SOUZA, 2007, p. 344), e nesse ambiente virtual a violéncia acredita-se que se amplia
enormemente.

Além do proprio politico, acredita-se no fato da presenga marcante de pessoas
(lideres apoiadores) nesses ambientes que exercem a lideranca intelectual e que
compreendem razoavelmente bem o que seguem e o que defendem, estes agentes
desempenham o recrutamento apaixonado de pessoas inclinadas a se apaixonarem
superficialmente por “frases de efeito” (citados no inicio do texto) que pouco ou em
nada representam correntes teoricas de grande complexidade, compondo multidées
apaixonadas que apenas repetem borddes.

“‘Homens cordiais” (digitais) que antes pouco tinham espaco para exteriorizar
suas paixdes ou eram muito restrito a bares, reunides de familia, reunidao de amigos,
restaurantes... Assim como a atenc¢do de uma porcao limitada de individuos, agora
com as redes sociais, suas falas podem ecoar pelo pais inteiro (e até no mundo
inteiro), formando legifes de imbecis (ECO, 2015) que destilam toda sua paixao, odio,
inocéncia, alienacao... Ecos que podem prejudicar (prejudicou) um pais inteiro, uma
nacao inteira, um periodo historico inteiro, uma geracao inteira, conquistas sociais
historicas... Pois, as redes sociais se tornaram os melhores “ambientes sociais” para
as fake news, para a mentira, para alienacao, para transformar os discursos mais
esdruxulos em verdades absolutas. Pois, informacdo em excesso gera alienagcéo e
traz consequéncias desastrosas (MORETZSOHN, 2017) e dominacao de uma maioria
desinformada sobre uma minoria intelectualizada (ECO, 2015).

Por tras das telas dos computadores, dos celulares, tablets e outros dispositivos
eletrénicos, todos tém possibilidades de se “fazerem presentes” nos debates politicos,
econdmicos, religiosos, de género, de raca, educativos e tantos outros assuntos de
suma importancia que atendem as demandas sociais que historicamente foram sendo
posicionadas na subalternidade da organizacdo social (por uma minoria numeérica
dominante). As redes sociais (WhatsApp, Youtube, Facebook, Instagram, Twitter...)
representam em grande medida um espaco para o 6dio, a mentira, a enganacgao, a

alienacdo, a falacia... Claro que, mascaradas de amor, verdade, politizacao,
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informacéo, conhecimento... O fato também gque as mesmas redes sociais servem
para desmascarar, desmentir, politizar, desalienar... Essa zona de convergéncia social
no Brasil tem feito regredir avancos histéricos? Contudo, se percebe que tais atritos
nao se restringem ao mundo virtual (onde muitos sé ai tém coragem de se expressar)
chegam as avenidas, as universidades, as casas, as escolas, as empresas...
fragmentando as fragmentacfes da sociedade e isolando grupos e individuos.
Homens cordiais que usam a internet e as redes sociais on-line para destilarem suas
paixdes e ortodoxias em prol, muitas vezes, de utopias econdmicas, politicas e
culturais. Quem perde no atual contexto socioeconémico e politico do Brasil? As
minorias sociais, indiscutivelmente. Injusticados historicos. Contudo, as mesmas
ferramentas que s&o utilizadas para disseminar mentiras, servem para seu exato
oposto. Nao € nosso objetivo apontar as causas do avanc¢o do progressismo no pais
em pleno governo de esquerda, contudo, indicar brevemente algumas destas (em
forma de perguntas) sédo validas para sugerir outros trabalhos. Pode-se apontar para
os efeitos negacionistas no periodo da pandemia, que ceifou milhares de vidas? A
disparada da inflagéo, que reduziu a qualidade de vida de milhdes? A flexibilizagéao
dos direitos trabalhistas? A reducdo de investimentos na educacdo superior? O

descrédito do Brasil no cenario internacional?

3. CONCLUSAO

Os embates atuais iniciaram a quase uma década (tomando por ponto de
partida junho de 2013) e durara por varios anos, pois, tem-se percebido que uma certa
estabilidade e até crescente propagacdo do conservadorismo e neoliberalismo no
pais. 2018 representou a tomada do poder pelos apoiadores de Bolsonaro. Acredita-
se, 4 anos de governo foram suficientes para reafirmar o conservadorismo, mas
também para reorientar as for¢as progressistas contra 0 movimento hegemonico dos
altimos anos. Quando este texto for publico ja teremos um desfecho das elei¢cdes de
2022, mesmo as pesquisas estando apontando para o candidato do PT (Partido dos
Trabalhadores) no segundo turno, contudo, as pesquisas de intencéo de voto tem
apresentado falhas, pois, no primeiro turno as pesquisas de intencdo de votos néo

era apertada como se mostrou com a apuragao das urnas.
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Que memodrias ficardo registradas nas mentes de quem as viveu? Que registros
ficardo nos livros de Historia (e nas Ciéncias Sociais)? De qué forma politicos cordiais
as usardo em seus discursos para conquistar votos no futuro proximo ou distante? E
a maior incégnita de todas, que Brasil teremos se a” poeira baixar’? Se baixar!
Indagacfes que sO o tempo tem as respostas. Contudo, hd um fato que se pode
mensurar empiricamente, as minorias serdo mais uma vez prejudicadas pela
“Historia”, caso nao haja vitoria progressista em 30 de outubro de 2022. “Ecos” que
continuam a ecoar utopias nas redes sociais fragmentam familias, minorias e
instituicdes. O homem cordial sempre foi um mal para o avanco da sociedade e agora
€ mais que um mal é uma... (complete com a sua imaginacdo). Os mitos sao
desacreditados desde a Grécia Antiga, mas a luta continua para os excluidos

minoritarios. Uni-vos...
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Resumo: A exposi¢do Theatro Municipal do Rio de Janeiro: além do preto e branco
celebra os 110 anos deste espaco tdo imponente e importante para a cidade
maravilhosa. Este trabalho busca, através de fotografias comparativas, trazer
conceitos de memoria, preservacao e historia do local. O publico embarca em um
passeio entre passado e presente e compreende um pouco da trajetoria e identidade
do Theatro, além de refletir sobre a importancia em documentar e preservar a
passagem de tempo.

Palavras-chave: Fotografia; Preservacdo; Memoria; Patriménio publico; Theatro;
Municipal do Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

E comum do ser humano registrar momentos. Datas comemorativas, eventos,
passeios, até mesmo uma simples selfie. Congelar um pequeno espago de tempo
para virar um momento visualmente inesquecivel, de lembranca, de remontagem de
um passado, de uma memaoria. Com a fotografia podemos reviver experiéncias ainda
que de um passado distante. O objetivo deste trabalho € proporcionar um passeio
entre passado e presente a partir da comparacédo das fotografias contidas no livro
Theatro Municipal do Rio de Janeiro, representando as transformacdes nos ambientes
do mesmo ao longo de seus 110 anos de existéncia, destacando curiosos detalhes
dos recintos de 1909 e de 2019. Carrega consigo um papel fundamental de registro
da memodria institucional do Theatro Municipal e compreende um pouco de sua
trajetoria e identidade, além de refletir sobre a importancia em documentar e preservar

a passagem de tempo.

2. FOTOGRAFIA E MEMORIA

A partir do momento que uma cena € capturada pelas lentes de um fotégrafo,
aguele momento fica eternizado e a fotografia se torna um dispositivo de memodria,
podendo esta ser de cunho individual ou coletivo. Através dela, sentimentos séo

recordados e lembrancgas revividas.

Ndo ha davida de que o mundo de hoje é um mundo eminentemente
imagético e que a fotografia € o seu representante maior, compondo com a
escrita e o som a hipermidiacdo da comunicacdo extensiva moderna.
(RODRIGUES, 2007, p. 75)

Para Batista Junior (apud Santaella et N6th, 1998) as “fotografias funcionam
como documentos dos efeitos do tempo e dos tracos de envelhecimento”. E, segundo
Monego; Guarnieri (2012, p. 74, apud KOSSOY, 2001), s6 compreendendo a
fotografia em seu contexto histérico, que podemos avaliar a importancia que a imagem
tem, afirmando que “a fotografia € um meio de informagao sobre 0 mundo e a vida”.
Sobre isso, a fotografia vem desempenhando um importante papel como registro de

memoria, logo precisa ser preservada.
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3. A BIBLIOTECA DE OBRAS RARAS: CONTEXTUALIZACAO

Diversas instituicdes culturais vém se utilizando da fotografia como meio para
divulgar seu acervo e suas atividades em redes sociais. A Biblioteca de Obras Raras
da Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro (EBAOR/UFRJ)°,
foi o local na qual a oportunidade de unir a fotografia e a biblioteconomia® foi
concretizada. Com proposta de voluntariado, foram realizados diversos trabalhos
fotograficos com o objetivo de divulgacao do acervo e servigos da biblioteca, como: A
segunda e terceira edicGes da revista anual Boletim Informativo EBAOR (Figura 1 e
2); A criacdo de um jornal mensal que redne posts publicados nas redes sociais e
curiosidades do acervo, chamado Correios EBAOR (Figura 3); E a oportunidade de
ser um dos organizadores de um evento de extensdo. O evento, denominado |
Seminario da EBAOR, teve como proposta celebrar o acervo da biblioteca. Em busca

de algo para o encerramento, foi levantado o projeto de uma exposicao fotografica.

Figura 1: Capa do segundo volume do Boletim Informativo EBAOR

ESCOLA DE BELAS ARIES
i it 1

Fonte: Arquivo pessoal

* Arelagdo com a Biblioteca se deu no periodo entre 2012 e 2014, onde desenvolvi diversos trabalhos
como bolsista enquanto realizava a graduacdo em Biblioteconomia e Gestdo de Unidade de
Informacéo.

* Formacdo em Biblioteconomia pela UFRJ em 2014; Graduando em Fotografia pela Universidade
Cruzeiro do Sul.
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Figura 2: Capa do terceiro volume do Boletim Informativo EBAOR

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 3: Capa do Correio EBAOR

Bt [

Facebook com/bibliotecadeobrasrarasdacba

Fonte: Arquivo pessoal

4. A EXPOSICAO: RELATO DE EXPERIENCIA

A fatalidade ocorrida ao Museu Nacional da UFRJ em 2018° foi o gatilho
necessario para se pensar na preservacao dos espacos culturais presentes no estado
do Rio de Janeiro. A principal tentativa de recuperar a memaria de um espacgo que se

perdeu em chamas foi solicitar aos visitantes que enviassem fotografias. A iniciativa,

* Em 02 de setembro de 2018, o Museu Nacional foi atingindo por um incéndio que ocasionou a perda
de grande parte de seu acervo e espaco fisico.
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mesmo que singela, foi uma forma de reviver um passado e guardar as lembrancas
deste principal centro cultural da zona norte do Rio de Janeiro.

Mediante ao ocorrido relatado, surgiu a proposta para a exposicao. A mesma
seria uma exposicdo fotografica que abordaria intrinsecamente conceitos de
preservacao e que levassem as pessoas a pensarem sobre memaria e valorizacao de
espacos culturais. Esta exposicdo teria como base o acervo da EBAOR. E,
inicialmente, seria totalmente virtual.

Diversos livros sobre o Rio de Janeiro foram selecionados em ideias iniciais.
Estando em um ano de comemora¢bes na EBAOR, optou-se pelo livro Theatro
Municipal do Rio de Janeiro (Figuras 4 e 5), devido as comemoracfes dos 110 anos

deste espaco em 20109.

Figura 4: Encadernacéo do livro Theatro Municipal do Rio de Janeiro

Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 5: Folhas de guarda douradas do livro Theatro Municipal do Rio de Janeiro

Fonte: Arquivo Pessoal

229



A obra a ser usada como pilar para a exposicédo foi a primeira publicacdo
bibliografica com fotografias sobre o Theatro Municipal, inaugurado em 14 de julho de
1909. Considerada um album, a obra foi publicada em 1913 contendo imagens dos
ambientes do Theatro ressaltando obras, esculturas, mosaicos, pinturas, plantas,
projetos e desenhos no interior do prédio. A primeira edicdo possui os autografos de
Francisco de Oliveira Passos, arquiteto responsavel pela construcdo do Theatro
Municipal e engenheiro consultor da prefeitura de Francisco Pereira Passos, e de Joao
do Rio, pseuddnimo do cronista e jornalista Jodo Paulo Emilia Cristovao dos Santos
Coelho Barreto, autor da obra.

Texto paralelo em portugués e em francés. Encadernacéao luxuosa em tecido e
decoracdo em ouro, com guarda decorada em papel dourado. Impresso em papel
couché nas cores vermelho e preto, ilustrados com fotografias em preto e branco,
editadas pela Editora Musso, embora sem autoria do fotografo(s).

Com a obra selecionada, foi iniciado o processo de captacao das fotografias
para a exposicéo. No dia 04 de fevereiro de 2019, foi feita primeira visita a parte interna
do Theatro (Figuras 6 e 7). Os enquadramentos das fotografias atuais foram feitos a
partir dos enquadramentos originais, construindo um ambiente lidico e instigante
onde o publico pode interagir com as imagens a partir do conceito de “jogo das

diferencas”.

Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 7: Captacdo das imagens

Fonte: Arquivo Pessoal

Em 21 de marco de 2019, o trabalho foi apresentado no | Seminéario da EBAOR
(Figuras 8 e 9). O titulo escolhido foi “Exposicdo Theatro Municipal do Rio de Janeiro:
além do preto e branco”, fazendo alusdo as fotografias em preto e branco que
consistem no livro. O publico, de grande maioria composto por profissionais da
informagéo, pode ver a primeira etapa da Exposicdo, com as fotografias da parte
interna do Theatro. As imagens apresentavam poucas (Figuras 10 e 11), mas também
diversas mudancas no ambiente do lugar (Figuras 12 e 13), gerando uma intensa
reflexdo sobre o papel dos cidadaos, gestores, e, principalmente bibliotecarios (maior

publico do evento) em relacéo aos espacos culturais.

Figura 8: Apresentacdo no | Seminario da EBAOR

Fonte: Arquivo EBAOR
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Figura 9: Apresentacdo no | Seminario da EBAOR

Fonte: Arquivo EBAOR

Fonte 10: Escadaria nobre (vista geral)

Fonte: Alessandro Ossola
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Figura 12: A Danca Antiga. Decoracao das lojas

Fonte: Livro Theatro Municipal do Rio de Janeiro

Figura 13: A Danca Antiga. Decoracao das lojas

Fonte: Alessandro Ossola

Em contato direto com o Theatro Municipal, foi acordado que a exposicéo

participaria como atividade especial das festividades dos 110 anos do espaco. Para a
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realizacdo da mesma, no dia 22 de junho de 2019 foram realizadas as fotografias da

parte externa, a fim de complementar o trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em meio as comemoracdes, a exposicao foi aberta no dia 21 de julho de 2019
(Figuras 14, 15, 16, 17 e 18). O projeto que seria totalmente virtual ganhou uma parte
fisica nas dependéncias do Theatro. Contando com trés vitrines, dispds uma obra fac-

similar, curiosidades do livro e 16 fotografias.

Figura 14: Banner de divulgacéo da Exposicao

Expors™e
THEATRO

M UNICIPAL
R1o pE JANEIRO

Lot

e e e
=

Al o

s PV, covenno po cstaco
{xy} RIO DE JANEIRO
i Secretaria de Cultura e Economia Criatha.
0 crrrem R

11 v

Fonte: Arte — Alessandro Ossola
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Figura 15: Vitrine com a Exposicéo

ANHE \

EEPSI
s

=7.

==EiaES

Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 16: Fotografias expostas

Les Rot

Fotografia [Photography] ; Alessandro Ossola.

Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 17: Familiares e amigos na Abertura da Exposicao

&

SO el e
Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 18: Equipe Escola de Belas Artes. Da esquerda para direita: Wanessa Oliveira, Rosani Godoy,

Sterlane Menezes, Marize Malta e Alessandro Ossola

‘Fonte: Arquivo Pessoal

A abertura contou com uma visita guiada pelos espacos, terminando no local
em que a exposicao se encontrava. Ao final da terceira vitrine o publico pode acessar
a parte virtual da Exposi¢cdo escaneando um codigo QR (Figura 19). A exposi¢cao
online (Figura 20) contou com 14 fotografias, novas informacgdes sobre a obra de Joao

do Rio e fotografias extras do Theatro
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Figura 19: CAdigo QR para acesso a Exposicao virtual

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 20: Exposicao virtual no site da EBAOR

Fonte: Arquivo pessoal

O livro, pega chave do trabalho, com registros visuais do Theatro, funcionou
como uma forte ferramenta documental para, no presente, nos remeter a uma
realidade ndo vivida. Preservar esta obra € preservar a historia deste lugar. E através
deste trabalho visual, o publico — de aproximadamente 1000 pessoas (dentre criancgas,
adultos, idosos e até mesmo de fora do Pais) - pode perceber a importancia que a

fotografia tem para o entendimento de um passado e a concep¢ao de um futuro. E
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conhecendo a historia, registrando e disseminando as informacdes, o publico aprende

o valor que espacos como o Theatro Municipal tém para a cultura brasileira.
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Resumo: A cada dia que passa é mais frequente o uso do instituto da colaboracéo
premiada, possibilitando a dissolugéo de grandes organizagfes criminosas, realidade
esta que constitui o objetivo geral deste artigo, no sentido de verificar a eficacia do
instituto no combate ao crime organizado. Muito utilizado no ordenamento brasileiro,
€ de suma importancia uma reflexdo quanto a maneira mais eficaz de uso e aplicacao
desse mecanismo. Trata-se de um trabalho com a inteng&o de conceituar o instituto,
demonstrando suas origens e estudo sobre cada uma das leis referentes a ele, e a
melhor maneira de aplica-las. Empregou-se a consulta bibliografica e eletrénica, como
metodologia de pesquisa.

Palavras-chave: Colaboracdo Premiada; Procedimento; Eficacia; Crime
Organizado..

Abstract: Every day that passes is more frequent use of the award-winning
collaboration institute , enabling the dissolution of large criminal organizations , a reality
which is the main objective of this article , in order to verify the effectiveness of the
Office to combat organized crime. Widely used in the Brazilian legal system, it is
extremely important consideration regarding the most effective way to use and
application of this mechanism . This is a job with the intention to conceptualize the
institute , showing its origins and study of each of the laws pertaining to it, and the best
way to apply them. He used the literature and electronic consultation , and research
methodology.

Keywords: Winnig Collaboration; Procedure; Efficiency; Organized Crime.
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1. INTRODUCAO

A Colaboracéo Premiada constitui um instrumento eficaz no combate ao Crime
Organizado? O artigo ora apresentado tem como intuito dissertar a respeito do
instituto da colaboracdo premiada e a eficacia de sua aplicabilidade no direito
brasileiro, respondendoao problema apresentado, como objetivo geral da pesquisa.

Para tanto, como objetivos especificos, foram tratados os seguintes: Apresentar
0 conceito e o0 escor¢o historico do Instituto; Levantar aspectos da Colaboracéo
Premiada no Direito Comparado e Internacional; Indicar o Procedimento e as
Hipoteses de Cabimento previstos na legislacéo brasileira; Aferir os beneficios para o
colaborador e para a sociedade.

Utilizaram-se, como metodologia de pesquisa, as buscas bibliograficas e
eletronicas sobre o tema.

Tal instrumento, que tem como cerne uma delacéo feita por alguém envolvido
em crime organizado, fora incluido na legislacdo brasileira com a Lei 8.072/90 (Lei
dosCrimes Hediondos), a qual teve a redacao alterada com o decorrer dos anos. Ha
registroshistoricos sobre o tema, mas, o mais significativo, refere-se a operacao maos
limpas, levada a efeito na Italia, na década setenta do século passado. Outros paises
utilizam a colaboracdo como instrumento de combate ao crime organizado. Da mesma
forma, ocorrecom a comunidade internacional, que possui importantes tratados de
colaboracgéo transnacional no combate ao crime organizado e a corrupgao. Apesar do
surgimento anterior do instituto no Brasil, o procedimento completo, no entanto, foi
estabelecido apenas na Lei 12.850/2013, que prevé medidas de combate as
organizacdes criminosas.

Foram analisados, ainda, as hipdteses de cabimento e os beneficios da
colaboracéo premiada.

ApoOs a andlise dos beneficios do instituto, tanto para o colaborador como para
a sociedade, em especial no combate ao crime organizado, que também foi
conceituado, encerrou-se o desenvolvimento com a analise da eficacia do instituto
para a sociedade.

Ao final, apresentou-se a concluséo do artigo.

249



2. CONCEITO E HISTORICO DO INSTITUTO DA COLABORACAO PREMIADA

2.1 CONCEITO

A colaboracdo premiada, também conhecida na doutrina e na jurisprudéncia
como delacdo premiada, se da na hipotese de o acusado ou indiciado, admitindo ter
cometido prética criminosa, confirmar também a participacado de uma terceira pessoa,
que contribuiu com a pratica daquele ato (DIAS; SILVA, 2014).

Observe-se que nao basta a delacao, eis que, para ser efetivamente premiada,
deve trazer informacdes que efetivamente contribuam para ampliar a investigacéo ou
fazer cessar a conduta criminosa (DIAS; SILVA).

Nos ensinamentos da doutrina apresentada por Bitencourt e Busato (2014):

A colaboragcédo premiada, ou colaboracdo processual, ou ainda, delacéo
premiada (os primeiros termos, eufemisticos, visam disfarcar certa conotagao
antiética que a conduta em questdo possui) consiste na reducdo de pena
(podendo chegar, em algumas hipoteses, até mesmo a total isencéo de pena)
para o delinquente que delatar seus comparsas, concedida pelo juiz na
sentenca, desde que sejam satisfeitos 0s requisitos que a lei estabelece.

O instituto da colaboracdo premiada surgiu como mecanismo para que O
Estado pudesse dar efetividade na persecucdo penal, diante das dificuldades
enfrentadas na puni¢ao dos crimes praticados em concurso de agentes, em especial,
no que alude a crescente sofisticacdo das organizacdes criminosas. Premia-se o

delator para que se possa dar celeridade a investigacao criminal (DIAS; SILVA, 2014).

2.2 BREVE HISTORICO DO INSTITUTO

Na ldade Média, durante o periodo da Inquisi¢cdo, encontram-se 0s primeiros
indicios, uma vez que havia a distincdo quanto ao valor da confissédo de acordo com
a forma em que ela acontecia: espontanea ou mediante tortura. Tratava-se de
delagéo, simplesmente, tendo como prémio, por vezes, a mera cessagado do ato de
tortura. E na Italia, na década de 70, que o instituto comeca a ganhar os contornos da
atualidade, quando da tentativa de combate ao terrorismo. O maior destaque, no
entanto, ocorre com a operacao (operazione mani pulite) que tentou acabar com 0s

criminosos da “mafia”. Desde entdo o instituto passou a ser contemplado no Cédigo
250



Penal Italiano e em algumas outras legislacdes, daquele pais. Firmou-se, a partir de
entdo, uma penalizacdo menor para os coautores de crimes como extorsao mediante
sequestro, subversdo da ordem democrética e sequestro com finalidade terrorista,
desde que funcionando como delatores em colaboracédo e atendidas as exigéncias
legais (DIAS; SILVA, 2014).

No Direito Brasileiro, os primeiros registros da colaborac&o premiada verificam-
se nas Ordenac0es Filipinas (1603-1867), legislacdo que trazia um livro especifico
sobre delacdo premiada, em se tratando de crimes de falsificagdo de moeda. Sob a
égide daquela legislacdo, destaca-se o movimento histérico-politico classico da
historia brasileira, que foi a Inconfidéncia Mineira, ocasido em que o Coronel Joaquim
Silvério dos Reis obteve o perdéo de suas dividas com a Coroa Portuguesa em troca
da delacdo de seus colegas, que foram presos e acusados do crime de lesa-
majestade. Dentre os participantes, Joaquim José da Silva Xavier (o Tiradentes), que
foi tido como chefe do movimento e, bem por isso, condenado a morte por
enforcamento (DIAS; SILVA, 2014).

No Brasil, destaca-se ainda, o periodo do Regime Militar, a partir de 1964, no
qual a delac&o premiada era muito utilizada para descobrir pessoas contrarias aquele
modelo de governo e, como tais, eram consideradas criminosas. No entanto, a par
desses registros historicos, a delacdo premiada propriamente dita passa a fazer parte
do nosso ordenamento juridico com a Lei dos Crimes Hediondos (n° 8.072/90), que
acrescentou o

84° ao art. 159 do Cddigo Penal, estabelecendo-a como pressuposto do
efetivo desmantelamento da quadrilha ou bando que tenha sido formada para fins de
praticar crimes considerados hediondos, possibilitando uma diminuicdo de pena
(DIAS; SILVA, 2014).

Porém, o instituto ganhou maior aplicabilidade pratica com a edicdo da Lei
9.613/1998, de combate a lavagem de dinheiro (HAYASHI). Essa lei passou a prever
prémios mais estimulantes ao colaborador como a possibilidade de condenacéo a
regime menos gravoso (aberto ou semiaberto), substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos e até mesmo perdao judicial (art. 1°, § 5°, Lei
9.613/1998). No mesmo sentido a orientacdo que se extrai da Lei 9.807/1999, que
trata da protecao de testemunhas (arts. 13 e 14, Lei 9.807/1999).
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A delacédo premiada passou, desde a Lei dos Crimes Hediondos, editada em
1990, a integrar outras numerosas legislacdes, a saber:

- Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria (8.137/90), no artigo 16, paragrafo
unico, assim aduz: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, 0 coautor ou participe que através da confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de 1
(um) a 2/3 (dois tergos).”

- Lei de Lavagem de Dinheiro (12.683/12), artigo 2° que alterou o dispositivo
do 1°,

§ 5° da lei anterior de Lavagem de Capitais (9.613/98), estabelecendo:

A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica- la ou substitui-
la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragbes penais, a
identificacao dos autores, coautores e participes, ou a localiza¢éo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

- Lei de Extorsdao Mediante Sequestro (9.269/96) artigo 4°, in verbis: “Se o
crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos)”.

Também prevista na antiga Lei do Crime Organizado (9.034/95), que regulava
0S meios de prevencado dos crimes praticados pelas organizagdes criminosas e as
formas de reprimi-las.

O instituto ainda é tratado na Lei 11.343/2006, prevendo-a para as hipoteses
de crimes de trafico de drogas (art. 41), e na Lei 12.529/2011, que denominou a
colaboracdo premiada de “acordo de leniéncia”, prevendo sua aplicabilidade para
infracdes contra a ordem econémica (arts. 86 e 87).

A matéria encontra-se atualmente regulada pela nova Lei do Crime Organizado,
a Lei 12.850, de 2013, que apresenta no Art. 30, inciso |, a colaboracdo premiada,
como meio de obtencédo de prova, em qualquer fase da persecucao penal.

Em linhas gerais, exige-se que a colaboracdo seja espontanea e eficaz, no
sentido de que ocorra nexo de causalidade entre ela e o efetivo esclarecimento de

infracOes penais e sua autoria. Da analise sistemética das referidas leis, é possivel
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inferir alguns requisitos especificos da colaboracdo premiada: colaboracéo
espontanea; participagdo do delator na pratica da infracdo; relevancia nas

declaracoes; e efetividades das informagdes (DIAS; SILVA, 2014).

3. A COLABORACAO PREMIADA NO DIREITO COMPARADO E
INTERNACIONAL

3.1 COLABORACAO NO DIREITO COMPARADO:

No direito italiano séo trés as espécies de colaboradores: o arrependido, que
sai ou extingue a organizacao criminosa e na sequéncia se entrega e repassa as
informacdes relativas as atividades criminosas, impedindo a realizagéo de crimes para
0S quais a organizacgao se formou. O dissociado, aquele que confessa a pratica dos
crimes, colabora para minimizar as consequéncias e impede a realizacdo de novos
crimes conexos. Por fim, o colaborador, que além dos atos ja descritos, auxilia no
fornecimento de elementos de prova relevantes para o esclarecimento dos fatos e
possiveis autores. Em todos os casos apresentados, a colaboracdo deve ocorrer
antes da sentenca condenatoria (DIAS; SILVA, 2014).

Nos Estados Unidos, a colaboracdo premiada existe como uma forma de
apresentar resultados praticos a sua sociedade. Neste modelo, conhecido como plea
bargaining, o membro do Ministério Publico participa da investigacao desde o inicio,
presidindo a coleta de provas no inquérito policial, para posterior apresentacao da
acusacao perante o Poder Judiciario. No caso de possibilidade de acordo com o
acusado, o préprio Ministério Publico tem total autonomia para negociar e decidir pelo
prosseguimento ou nao da acusacéao (DIAS; SILVA, 2014).

Ha previsdo legal, na Alemanha, para a diminuicdo ou até mesmo nao
aplicacao da pena para aquele agente que, voluntariamente, denuncie ou impeca a
pratica de um crime por organizagdes criminosas. Neste pais, o kronzeugenregelung
(regulacdo dos testemunhos), diferentemente do instituto americano do plea
bargaining, o poder discricionario é conferido ao Juiz (DIAS; SILVA, 2014).

Na Colémbia, a colaboragédo premiada esta contemplada na legislacdo, como
medida processual voltada para o combate ao trafico de drogas. Pelo Codigo de

Processo Penal colombiano, os acusados que, voluntariamente, delatarem o0s
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coautores e, além disso, fornecerem provas eficazes, poderéo ser beneficiados com
liberdade provisoria, diminuicdo da pena, substituicdo de pena privativa de liberdade,
ou ainda a inclusao no programa de protecdo as vitimas e testemunhas (DIAS; SILVA,
2014).

3.2 A COLABORACAO NO DIREITO INTERNACIONAL

O principal instrumento de combate ao crime organizado transnacional decorre
da Convencéao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também
conhecida como Convencédo de Palermo. Ela foi aprovada pela Assembleia-Geral da

ONU, em 15 de novembro de 2000 e entrou em vigor no dia 29 de setembro
de 2003 (UNODC).

A aludida Convencao é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o Protocolo
Relativo ao Combate ao Tréafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e 0
Protocolo contra a fabricacdo e o tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e muni¢cdes. Os paises devem ratificar a Convencao antes de aderir a
qgualquer um dos protocolos (UNODC).

Trata-se de uma importante medida na luta contra o crime organizado
transnacional e significa o reconhecimento por parte dos Estados-Membros da
gravidade do problema, bem como a necessidade de promover e de reforcar a estreita
cooperacao internacional a fim de enfrentar o crime organizado globalizado (UNODC).

Ao ratificarem a Convencao, os Estados-membros se comprometem a adotar
uma serie de medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a tipificacéo
criminal na legislagcdo nacional de atos como a participacdo em grupos criminosos
organizados, lavagem de dinheiro, corrupgcédo e obstrugdo da justica. A convencéo
também prevé que os governos adotem medidas para facilitar processos de
extradicdo, assisténcia legal mutua e cooperacdo policial. Devem, ainda, ser
promovidas atividades de capacitacdo e aprimoramento de policiais e servidores
publicos no sentido de reforcar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer

uma resposta eficaz ao crime organizado (UNODC).
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No Brasil, o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no
231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, que foi regulamentada pelo Decreto 5.687 de 2006
(UNODC).

A chamada Convencdo de Palermo, adotada pelo Brasil, traz, entre os
mecanismos de combate ao crime organizado, a protecdo aos colaboradores por
delacdo (UNODC).

Além da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também a Convencéo das Nac¢des Unidas contra a Corrupc¢ao trata de
guestBes afetas ao crime organizado. Neste sentido, € de se observar que, desde
1996, a corrupcdo comecou a ser tema de interesse dos mais diferentes. Assim, a
comunidade internacional manifestou o interesse de delinear um acordo
verdadeiramente global e capaz de prevenir e combater a corrupcdo em todas as suas
formas (UNODC).

A citada convencdo € composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos. Os
mais importantes estdo reunidos em quatro capitulos e tratam dos seguintes temas:
prevencdo, penalizacdo, recuperacdo de ativos e cooperacdo internacional. Séo
esses capitulos que requerem adaptacdes legislativas e/ou acdes concomitantes a
aplicacao da convencéao a cada pais (UNODC).

O Brasil também aderiu a aludida convencéo e, considerando que o Congresso
Nacional aprovou o texto da Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, por
meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005, regulamentou o tema pelo
Decreto 5.687 de 2006 (UNODC).

Nas duas convencdes aqui tratadas, observa-se que o instituto da colaboracgéo
premiada é acolhido como um importante instrumento de investigacdo e, por

conseguinte, de repressao ao crime organizado (UNODC).
4. PROCEDIMENTO
Até a edicdo da Lei 12.529/2011, as legislacdes deixavam de apresentar um

regramento claro quanto a essa técnica de investigacdo, o que sujeitava alguns dos

colaboradores ao exercicio discricionario judicial (HAYASHI, 2015).
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A aludida Lei regulamentou mais especificamente o “acordo de leniéncia”,
prevendo, além do sigilo (art. 86, 8 9°), que o colaborador identifique os demais
envolvidos e forneca informagdes e documentos que comprovem a infracdo noticiada
ou sob investigacdo (art. 86, | e Il). Em paralelo, € preciso que, por ocasido da
propositura do acordo, ndo estejam disponiveis provas suficientes para assegurar a
condenacédo. Necessario, ainda, que o colaborador confesse sua participacao no ilicito
e coopere plena e permanentemente com as investigacdes (art. 86, 8§ 1°).

O procedimento completo, no entanto, foi estabelecido apenas na Lei
12.850/2013, que prevé medidas de combate as organizacdes criminosas.

Inicialmente, exige-se que a colaboracéo seja voluntaria e efetiva (art. 4°). Esta
€ a principal caracteristica da colaboracdo premiada: o beneficio depende da
efetividade da colaboracao, ou seja, do resultado. O resultado pode ser a identificacao
de cumplices e dos crimes por eles praticados, a revelagdo da estrutura e
funcionamento da organizacdo criminosa, a prevencdo de novos crimes, a
recuperacédo dos lucros obtidos com a préatica criminosa ou a localiza¢do de eventual
vitima com sua integridade fisica assegurada (art. 4°, 1 a V).

Também é regra que o0 juiz ndo deve participar das negociacdes para
formalizacdo do acordo de colaboracdo (HAYASHI, 2015). Do ato, apenas o
colaborador, seu advogado, o delegado de policia e o Ministério Publico participam
(art. 4°, 8§ 6°).

No que alude ao momento de colheita da prova produzida pelo colaborador,
este poderd ocorrer tanto na fase inquisitiva (inquérito policial), quanto na fase
processual, uma vez que a legislacdo menciona, por exemplo, a localizacdo da vitima,
sendo certo que isso sO podera ocorrer na fase do inquérito ou, até, antes dele
(HAYASHI, 2015).

Acertado o acordo entre os envolvidos, ele deve ser formalizado contendo o
relato do colaborador e eventuais resultados pretendidos, as condi¢oes da proposta
do Ministério Publico e da autoridade policial, a declaracdo de aceitacdo do
colaborador e de seu defensor, as assinaturas de todos os participantes e a
especificacdo de medidas de protecdo ao colaborador e sua familia (art. 6°).

Por fim, o acordo é encaminhado ao juiz, para homologacédo (art. 4°, § 79),
instruindo-se com copia da investigacéo e das declaracdes do colaborador. Efetivada

a homologacéo, iniciam-se propriamente as medidas de colaboracao (art. 4°, § 99).
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O colaborador renuncia ao seu direito ao siléncio e fica compromissado a dizer
a verdade (art. 4°, § 14).

Além disso, a referida Lei exige a presenca de advogado em todos os atos de
negociacéo, confirmacao e execuc¢ao da colaboracéo (art. 4°, 15°).

A eficiéncia do acordo é julgada pelo juiz, na sentenca (art. 4°, § 11), que nao
pode condenar apenas com base nas declaracdes do colaborador, devendo possuir

meios de prova diversos (art. 4°, § 16).

4.1 HIPOTESES DE CABIMENTO

Cabe lembrar que a colaboracao premiada, ainda que realizada em sede de
confissdo, gera efeito de testemunho com relacéo a terceiros, razéo pela qual exige a
observancia do principio do contraditorio, exercido através de reperguntas no
interrogatorio do delator. Além disso, como qualquer outra prova, a colaboracéo esta
sujeita também ao principio processual da livre apreciacdo da prova (ANDREUCCI,
MIGUEL, 2006).

Atualmente, verificam-se diversas hipoteses legislativas de cabimento do
instituto da colaboracdo premiada: nos crimes de extorsdo mediante sequestro
(Codigo Penal, art. 159, § 4°); nos casos de crimes hediondos e assemelhados (Lei
8.072 /90, art. 8°, paragrafo Gnico); nos casos que envolvam organiza¢des criminosas
(Inicialmente pela Lei 9.034 /95, art. 6°, hoje revogada e, atualmente, pela Lei 12.850,
de 2013); nos casos que envolvam protecdo a réus colaboradores (Lei 9.807 /99, art.
13); nos casos de crime contra o sistema financeiro (Lei 7.492 /86, art. 25, paragrafo
29); nos casos de crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90); nos casos de crimes
de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98 e Lei 12.683/12); nos casos de crimes
relacionados ao trafico de drogas (Lei 11.343/06) e nos casos de acordo de leniéncia,
nos crimes contra a ordem econémica (Lei 12.52911).

Em todos os casos, observa-se que a pretensao do legislador esta voltada ao
combate do crime organizado, ou seja, aquele que conta com a pluralidade de
agentes, devidamente estruturados para o exercicio da conduta delituosa e, bem por
isso, de dificil prevencao, identificacdo e repressdo pelo Estado (ANDREUCCI;
MIGUEL, 2006).

257



5. BENEFICIOS DA COLABORACAO PREMIADA

5.1 BENEFICIOS PARA O COLABORADOR

A delacédo premiada foi tratada inicialmente, na Lei dos Crimes Hediondos,
como causa de diminuicdo de pena, seguindo a mesma natureza em legislacdes
posteriores, como € o caso da Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Lei de
Extorsdo Mediante Sequestro, Lei de Lavagem de Dinheiro, dentre outras.

No entanto, na Lei de Lavagem de Dinheiro (12.683/12), conforme se
depreende de seu artigo 2° além da diminuicdo da pena, foram autorizados os
institutos da substituicdo da pena privativa de liberdade pelas restritivas de direito, o
perdao judicial e a possibilidade de aplicacédo de regime de cumprimento de pena

menos gravoso:

A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica- la ou substitui-
la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infragcbes penais, a
identificacao dos autores, coautores e participes, ou a localiza¢éo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

Da mesma forma, na Lei do Crime Organizado, a Lei 12.850, de 2013,
apresenta no Art. 40, os beneficios da diminuicdo da pena, da substituicao e do perdao
judicial:

Art. 40 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

Em linhas gerais, exige-se que a colaboracdo seja espontanea e eficaz, no
sentido de que ocorra nexo de causalidade entre ela e o efetivo esclarecimento de
infracdes penais e sua autoria. Da analise sistematica das referidas leis, € possivel
inferir alguns requisitos especificos da colaboracdo premiada: colaboragéo
espontanea; participagdo do delator na pratica da infracdo; relevancia nas
declaracdes; e efetividades das informacdes (ANDREUCCI; MIGUEL, 2006).
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Desta forma, da analise sistémica da legislacéo acima indicada, pode-se inferir
que, para o delator a delacédo premiada pode beneficia-lo com diminuicdo da pena de
1/3 a 2/3, fixag&o do regime de cumprimento da pena em regime mais benéfico (aberto
e semiaberto), substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
extincdo da pena e perdao judicial (ANDREUCCI; MIGUEL, 2006).

5.2 CRIME ORGANIZADO

Conforme se depreende do até aqui tratado, a colaboracdo premiada esta
intimamente ligada a ideia do combate ao crime organizado. Assim, antes da
verificacdo da eficicia do instituto, necessaria a compreensdo do conceito e do
alcance do crime organizado.

O crime em si, em termos genéricos, pode ter varios conceitos a depender do
ramo de estudo analisado (INSTITUTO EJAN).

Em linhas gerais, a doutrina apresenta os conceitos de crime sob os ambitos
diversos como, por exemplo, formal, material e analitico (INSTITUTO EJAN).

Sem pretender esgotar o tema, por ndo ser o foco do presente artigo,
apresenta-se de forma sintética, como conceito de crime formal o fato tipico e
antijuridico que esta descrito em lei, em outras palavras, € a conduta que a norma
penal descreve (INSTITUTO EJAN).

A teoria que conceitua o crime materialmente que prevalece nos dias atuais é
a do bem juridico. Segundo esta teoria, crime é a conduta que viola o bem juridico
tutelado pela norma penal. Portanto, materialmente falando, crime é aquela conduta
que viola de forma significativa o bem juridico penal (INSTITUTO EJAN).

Por fim, o crime na visdo analitica possui diversas defini¢des, contendo duas
correntes muito discutidas no Brasil, que € a Bipartida e a Tripartida (INSTITUTO
EJAN).

A corrente que traz o conceito analitico do crime como bipartido diz que o crime
e fato tipico e ilicito. Enquanto que, pela corrente tripartida, o conceito de crime
analitico é indicado como fato tipico, ilicito e culpavel (INSTITUTO EJAN).

No que alude ao crime organizado, a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013,

definiu organizacéo criminosa no 8§ 1°, do art. 1°, conforme segue:
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Art. 1o Esta Lei define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1o Considera-se organizac¢ao criminosa a associacgao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Assim, com a edicdo da referida Lei, passou-se a contar como um conceito
legal de organizacdo criminosa.

Além disso, no art. 2°, a Lei 12.850, de 2013, com as altera¢des definidas pela
Lei 13.260, de 2016, equiparou, ampliou o alcance do conceito, com a apresentacéo

de condutas equiparadas:

§ 20 Esta Lei se aplica também:

| - &s infragcBes penais previstas em tratado ou conveng&o internacional
qguando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - &s organizag®es terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.

A doutrina conceitua (BITENCOURT; BUSATO, 2014):

A esséncia da definicdo de “organizagdo criminosa” reside em uma
associacdo organizada de pessoas para obter vantagens de qualquer
natureza mediante a pratica de crimes graves (com penas superiores a quatro
anos), ou que tenham natureza transnacional (art. 2°). O ndcleo da definicao
de organizag&o criminosa repousa, portanto, em associar-se, que significa
unir-se, juntar-se, reunir-se, agrupar-se com o objetivo de delinquir. E
necessaria, contudo, a reunido de quatro ou mais pessoas estruturalmente
coordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, mesmo informalmente,
com a finalidade de obter vantagem de qualquer natureza mediante a pratica
de crimes graves (a lei fala em infrag8es penais). Em outros termos, exigem-
se, no minimo, quatro pessoas reunidas com o propésito de cometer crimes,
como meio, para obter vantagem de qualquer natureza.

5.3 EFICACIA DO INSTITUTO PARA A SOCIEDADE

O instituto da colaboracdo premiada encontra muitos opositores, que a
identificam como modalidade de traicdo da confianga recebida, em razédo de funcao

ou amizade. Apesar disso, a bem do Direito Penal funcionalista, utilitario e pragmatico,
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vem ganhando destaque na legislacdo nacional e alienigena, como forma de fazer
frente ao crime organizado. (MELLO, 2016)

A par das criticas, a colaboracdo premiada utilizada adequadamente, muito
pode auxiliar na busca da verdade material acerca das infragdes penais.

Observa-se, ainda, que os beneficios propostos pela colaboragcdo premiada
estdo harmonia com o carater despenalizador sustentado pelo direito processual atual
de intervencdo minima, bem como da proposta de ressocializacdo, uma vez que
permite uma maior valorizacdo do réu colaborador no evento delituoso, preservando-
se os direitos fundamentais e a dignidade humana. (MELLO, 2016)

No Brasil, a partir da operagcao denominada “lava-jato”, a prépria imprensa tem
discutido a eficacia da colaboracdo premiada, conforme pode ser observado no
editorial do jornal Folha de Sao Paulo, do dia 4 de janeiro de 2015 (domingo),
conforme integra abaixo transcrita (CONSULTOR JURIDICO):

Se o0 esquema de corrupgdo na Petrobras causou assombro em 2014 pelos
montantes desviados e pela desfagcatez com que agiam os envolvidos, a
Operacao Lava Jato provocou surpresa com uma novidade procedimental: o
uso sistematico das delacBes premiadas. A eficacia do mecanismo logo
chama a aten¢é@o. Na maioria dos escandalos anteriores, as apuragdes pouco
avancavam além dos personagens diretamente flagrados na pilhagem. O alto
escaldo raramente se via atingido.

Agora, diretores de grandes empreiteiras ndo s6 foram presos, mas também
revelaram o que sabiam. Se os investigadores conseguirem aliar aos relatos
as necessarias provas materiais, terdo condi¢cdes de instruir processos
sélidos, com eventual responsabilizacdo penal de executivos e devolugéo do
dinheiro desviado.

A mudanca de atitude se explica pela teoria dos jogos. Sem a delacéo
premiada, os acordos de siléncio, que dificultam o avanco dos inquéritos,
constituem a melhor estratégia para os investigados. Quando, no entanto, ao
menos um envolvido decide trocar informacdes por beneficios juridicos, os
outros passam a ter mais a perder com a escolha de ndo colaborar.

A consequéncia ficou evidente no curso da Lava Jato: as apuracdes ganham
velocidade e alcance.

Ainda assim, sobretudo entre os advogados, néo faltam criticas ao instituto.
Do ponto de vista técnico, por exemplo, argumenta-se que a ferramenta
rompe com o principio da proporcionalidade da pena. Dois atores que tenham
apresentado idéntica conduta criminosa podem receber san¢des diferentes.

S&o, contudo, as obje¢cbes morais que se fazem mais rumorosas. A nogdo de
lealdade ao grupo parece tdo entranhada nos seres humanos que n&o passa
sem certa repulsa o incentivo a traicdo -- mesmo que ela ocorra entre
bandidos e proporcione beneficio publico.

Também se afirma que as prisdes cautelares pressionam os investigados a
falar, como se fossem -- passe a hipérbole tipica dos defensores -- uma forma
de tortura.

Os argumentos merecem reflexdo; abusos, em qualquer circunstancia,
precisam ser combatidos, e as balizas legais jamais podem ser afastadas
num Estado de Direito.

Dai nao decorre, no entanto, que a delacao premiada deva ser descartada.
Os que se beneficiaram da corrupgédo sabem o quanto violaram a confianga
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da sociedade; nao deveriam pedir ao poder publico que se preocupe com a
promocéao da ética entre delinquentes.

A realidade demonstra, por vezes, a inabilidade do Poder Publico para proteger
todos aqueles que colaboram para o desvendamento de fatos criminosos.
Reconhecidamente, o Estado brasileiro € extremamente ineficiente no alude a
seguranca das testemunhas no processo penal, o que fomenta a chama lei do siléncio.
Pior ainda no que se refere a protecdo dos réus colaboradores, que, muitas vezes,
acabam cumprindo reprimenda em estabelecimentos penais lotados de componentes
de organizacdes criminosas. “Assim, poucos se atreveriam a vestir a faixa de "X-9" ou
‘cagueta’ do bando, o que acaba diminuindo a aplicagéo do instituto” (XIMENES).

A despeito dos argumentos contrarios a aplicacdo da colaboracdo premiada,
reconhecidamente o instituto encerra importante arma no combate e repressdo a
criminalidade, sobretudo a organizada. Diversos paises confirmam o sucesso da
colaboracgéo na repressédo criminal. Os Estados Unidos e Italia constituem referéncia
de sucesso no combate a organizagéo criminosa. (XIMENES).

Assim, o uso adequado do instituto, traz resultados eficientes e concretos,
sobretudo no combate a chamada organizacdo criminosa, que € caracterizada
organizacdo empresarial e estrutural na préatica criminosa, caso dos crimes, dentre
outros, dos chamados “de colarinho branco”.

De um modo geral, a colaboracédo premiada deve ser dirigida somente para
agueles crimes de maior repercussdao econbmica e social, considerando a
razoabilidade e harmonia, para nao relativizar o instituto, aplicando-o a qualquer

modalidade de crime.

6. CONCLUSAO

O instituto da colaboracdo premiada € um instrumento que fornece beneficios
ao colaborador, como a reducéo de sua pena e, muito raramente, o perdao judicial,
pois, sob a oOtica cidadd, da-se uma impressdo de privilégio exagerado para um
Criminoso.

Com a lei 12.850 de 2013, diversos beneficios foram previstos, dentre eles a
substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos e o
oferecimento,apds transito em julgado, de acordo com o colaborador, ampliando

assim, o alcance do instituto.
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Apesar de tamanha eficacia, no ordenamento juridico brasileiro, elucidando
varios crimes e viabilizando a prisdo de criminosos, ainda apresenta certa polémica
em relacdo ao Estado proteger ou ndo o colaborador.

Interessante ressaltar a possibilidade de o corréu delatar falsamente seus
comparsas, podendo incriminar até inocentes buscando beneficio legal, por isso toda
cautela deve ser tomada durante a apresentacao da delacdo, como a necessidade de
se cobrar provas das informacdes da delacdo e ndo sé apenas a palavra do
colaborador.

E um instituto ainda com muitas controvérsias, possuindo interpretacdes
favoraveise desfavoraveis quanto a aplicabilidade. Apesar disso, ndo ha o que se
discutir quanto ao grande interesse social na elucidacdo de crimes, e que a

colaboracgéo premiada encerra instrumentode grande eficicia para tal finalidade.
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Resumo: A reparagcdo dos danos decorrentes da quebra de noivado vem sendo
abordada ha tempos pela doutrina e jurisprudéncia e existem correntes em ambos 0s
sentidos: tanto de que a parte lesada pode ser ou ndo indenizada. Tal fato logra ser
considerado como um ato ilicito e o Cédigo Civil garante o direito de reparacédo de
danos a quem sofreu algum ato ilicito. Nao ha, no direito brasileiro, uma legislacao
especifica para o tema, mas desilusdo e os prejuizos causados pelo rompimento de
um noivado podem se enquadrar nessa realidade, visto serem considerados num
aspecto moral e material capaz de gerar sofrimento inestimavel a vitima. A partir
destas consideracdes, 0 objetivo deste estudo é apresentar a responsabilidade civil
decorrente do rompimento de noivado. Para sua elaboracéo, foi realizado um estudo
bibliografico, com consultas em livros, doutrinas, jurisprudéncias, sumulas e no Codigo
Civil. Os resultados mostram que o principio da boa-fé objetiva e a responsabilidade
civil sdo respaldos capazes de resolver os problemas gerados pelo rompimento de
noivado, ou até mesmo um “ndo” no ato da cerimdnia. Neste contexto, o rompimento
do noivado, sem qualquer motivo, dara aquele que sofreu o dano o direito de ser
ressarcido, mas ha que se considerar julgados contrarios. Neste sentido, os tribunais
superiores tém entendido, em sua maioria, como procedentes os pedidos de danos
morais, materiais e ainda, indenizagdes. Ha doutrinadores que consideram este como
fato natural da vida e ainda, aqueles que o definem como hipétese de inexecucéo
culposa. Logo, cada caso € unico e assim deve ser analisado pela justica.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Rompimento; Noivado.

Abstract: The repair of damages resulting from the breach of engagement has
been addressed for a long time by doctrine and jurisprudence and there are
currents in both directions: both that the injured party may or may not be
indemnified. This fact can be considered as an illicit act and the Civil Code
guarantees the right to repair damages to those who suffered an illicit act. In
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Brazilian law, there is no specific legislation on the subject, but disillusionment and
the damage caused by the breakup of an engagement can fit into this reality, since
they are considered in a moral and material aspect capable of generating
inestimable suffering to the victim. From these considerations, the objective of this
study is to present the civil liability arising from the breakup of an engagement. For
its elaboration, a bibliographic study was carried out, with consultations in books,
doctrines, jurisprudence, precedents and in the Civil Code. The results show that
the principle of objective good faith and civil liability are supports capable of solving
the problems generated by the breakup of an engagement, or even a "no" in the
act of the ceremony. In this context, the breakup of the engagement, without any
reason, will give the person who suffered the damage the right to be compensated,
but contrary judgments must be considered. In this sense, the higher courts have
understood, for the most part, requests for moral and material damages as well as
indemnities. There are scholars who consider this a natural fact of life and those
who define it as a hypothesis of culpable non-execution. Therefore, each case is
unique and thus must be analyzed by justice.

Keywords: Civil liability; Disruption; Engagement.

267



1. INTRODUCAO

A vida humana passa constantemente por transformacdes: algumas
planejadas, outras inesperadas. Quando se trata de um relacionamento entre duas
pessoas, mudancas podem ser repentinas e, dependendo de qual seja, grandes
transtornos podem ser gerados. O problema esta no impacto que estas mudancas
podem provocar, principalmente se trouxer danos materiais e/ou morais.

Enquanto um relacionamento amoroso entre duas pessoas vai bem, o caminho
€ “cheio de flores” mas, apds as desavencas e frustragbes, desentendimentos entre
as partes comecam a criar transtornos chegando a ponto de ndo ser mais possivel
manter o convivio do casal. E neste momento que o Direito pode ser invocado para
solucionar as desavencgas e minimizar os efeitos. Se o relacionamento estiver em fase
avancada, chegando a um compromisso mais sério como o noivado e este for
rompido, a legislacéo traz responsabilizacdes a parte que descumpriu com o acordo.

A partir destes apontamentos, o objetivo desta pesquisa € apresentar a
responsabilidade civil decorrente do rompimento de noivado. Sua elaboracao deu-se
por meio de um estudo bibliografico sobre o tema e com o apoio de doutrinas e
jurisprudéncias.

O dever de indenizar é fato juridico que, de acordo com a teoria subjetiva,
cada ser humano deve responder por sua propria culpa. Isso parte do pressuposto
que a lei protege a pessoa de um prejuizo provocado por outro, seja de ordem material
ou moral. No entanto, ha que se considerar a impossibilidade do estabelecimento de
um rol determinante de casos para tal, visto a individualidade de cada acontecimento.

O estudo esta dividido em trés partes. Nesta primeira, a introducao, é feita uma
breve contextualizacdo do assunto, apresentando o objetivo e a metodologia utilizada.
Na segunda parte, sdo apresentados conceitos relevantes acerca do assunto, além
de texto da lei que expressa sua literalidade. Ainda, neste topico, sdo apresentados
litigios do tema e suas sentencas. Por fim, nas consideragcfes finais, € feito o

fechamento do estudo com agenda de pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste tépico, descrevem-se consideracgdes tedricas acerca do contetdo objeto
deste estudo. Para tanto, foram consideradas obras de autores, o Cdadigo Civil,
doutrinas, sumulas e jurisprudéncias. Nao é objetivo do estudo esgotar o tema, mas

apresentar conceitos gerais acerca da tematica.

2.1 NATUREZA JURIDICA DO NOIVADO

Contrato é um acordo de vontades que produz efeitos no mundo juridico, por
vontade e consentimento das partes, visando um propdsito.

O casamento nasce da vontade duas partes, € um objeto licito, e esta prescrito
em lei, portanto, possui caracteristicas para ser considerado um contrato especial de

direito de familia. Gagliano e Pamplona Filho (2012, p.117):

E negécio juridico bilateral pois formado e guiado pela vontade das partes,
mesmo que com normas e contornos legais/externos que ndo desconstituem
sua juncédo de acordo entre os dois, como dito. O que nao podemos é equipar
tal contrato especial de direito de familia a compra e venda, locagao, leasing
ou alienagao fiduciaria.

O noivado trata-se entdo, de uma fase pré-contratual, portanto a quebra deste,
pode acarretar, em situacfes determinadas, uma responsabilidade civil
extracontratual de indenizar a vitima por dano moral ou material. Gagliano (2022,
p.53), leciona que “Vale dizer, afronta o principio da eticidade o desfazimento
injustificado do compromisso assumido, lesando a legitima expectativa nutrida pelo
outro no sentido da realizagao do ato matrimonial.”

Ademais, € fato a proibicdo de comportamento que fracasse a expectativa
gerada por uma parte em virtude do posicionamento do outro, visto ser esta uma acao
propensa a geracao de sofrimento e outros danos ao ofendido (CASTRO, 2016).
Nesse sentido, sempre deve-se observar a justica e boa-fé nas relagdes civis, sejam

elas contratuais ou extracontratuais.
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2.2 RESPONSABILIDADE, LEGISLACAO E PRINCIPIOS

A reparagéo dos danos decorrentes da quebra de noivado vem sendo abordada
hé tempos pela doutrina e jurisprudéncia e existem correntes em ambos os sentidos,
de que a parte lesada deve ou ndo ser indenizada. O rompimento de um noivado
também pode ser conhecido por “esponsais — promessa de casamento” ou
“responsabilidade pré negocial no casamento.”

O Cddigo Civil, em seus artigos 186 e 927, garante o direito de reparacao de

danos a quem sofreu algum ato ilicito:

186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

927: Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, é
obrigado a repara-lo.

N&o ha uma legislacédo especifica para o tema, mas desilusédo e 0s prejuizos
causados pelo rompimento de um noivado podem se enquadrar nesses contextos,
pois se encaixam num aspecto moral e material capaz de gerar sofrimento inestimavel
a vitima.

O principio da boa-fé objetiva e a responsabilidade civil sdo respaldos capazes
de resolver os problemas gerados pelo rompimento de noivado, ou até mesmo um
“nd@o” no ato da cerimonia.

A boa-fé objetiva tem aplicacdo na esfera dos contratos, desde a fase
preliminar, presente na execucdo, até a fase pos-contratual. Zafarroni (1977) j& previa
que, em uma relacdo de contrato e sua funcéo social, era imperativo que as partes
negociassem levando em consideragdo a consciéncia e a probidade e, foi a partir
destas suas cogitacdes que veio a tona o principio da boa fé objetiva.

Com a implantacdo do Caodigo Civil em 2002, tal principio foi positivado, tanto
que esta expressamente previsto no artigo 422, que menciona: “Os contratantes sao
obrigados guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, 0S
principios de probidade e boa-fé”. Principio previsto também no artigo 113 do Cdédigo
Civil: “Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do

lugar de sua celebragao”.
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Doutrinadores relatam que a boa fé objetiva esta amplamente conectada a
conduta ética do homem, sempre prezando por uma relacdo onde todos sejam
respeitados, de forma a evitar ato que coloque em risco a integridade de qualquer uma
das partes, seja ou néo de relacéo juridica (CASTRO, 2016).

Outro principio reputado é o da responsabilidade civil, que esta relacionado ao

conceito de nao prejudicar o outro. Conforme leciona Venosa (2021, p.357):

Em principio, toda atividade que acarreta prejuizo gera responsabilidade ou
dever de indenizar (...) O termo responsabilidade é utilizado em qualquer
situacdo na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as
consequéncias de um ato, fato ou negécio danoso.

Conforme exposto pelo CC, a responsabilidade civil € um recurso utilizado para
forcar alguém a reparar os danos causados a terceiros.

Tratando da responsabilidade pré-negocial no casamento -0 noivado- devemos
deixar claro que ela ndo decorre do ndo cumprimento do “contrato”, ou do rompimento
das “tratativas”, mas do fato de uma das partes ter criado, para a outra, uma
expectativa legitima de que esse contrato, 0 casamento, seria concluido.

Logo, o rompimento do noivado, sem qualquer motivo, dara o direito de ser
ressarcido aquele que sofreu o dano.

Também esta previsto no artigo 1°, da Constituicdo Federal, o principio da
dignidade da pessoa humana usado como um de seus fundamentos. E, por sua vez,

0 artigo 5°, em seus incisos V e X, preveem o direito a ser indenizado:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Tais preceitos séo reiterados por Lenza (2020), ao afirmar que a dignidade
humana é da pessoa, em sua vida real e cotidiana, de forma que a juridicidade
considera esta pessoa como ser irredutivel, insubsistente e irrepetivel.

Cabe complementar que, junto ao principio da dignidade da pessoa humana
nasce o principio da afetividade, conhecido no ordenamento juridico tanto de forma

implicita quanto explicita. E disposto como um grande avanco da CF/88, pois supera

271



o efeito apenas simbdlico que lhe era atribuido, expandindo, também, da dimenséao
familiar para qualquer tipo de relacionamento que envolva pessoas, seja huma relacéo
de amizade, trabalho ou amorosa, considerando convivéncias que possam levar ao
afeto (ZAFFARONI 1977).

Levando em consideracdo os principios da probidade e boa-fé objetiva, da
dignidade da pessoa humana e da afetividade, a quebra de um relacionamento
amoroso avancado (noivado) é capaz de gerar dever diante dos fatos, causando ou
nao reparacao.

Portanto, para uma possivel responsabilidade decorrente do rompimento do
noivado, considerando sua natureza e, conforme explanado, alguns requisitos se
fazem necessarios:

e Ofensa a boa-fé objetiva e a dignidade da pessoa humana;

e Acordo de vontade no inicio das tratativas referentes ao
noivado/casamento;

e Rompimento ilegitimo do acordo, ou seja, sem justa causa,

e Prejuizo moral e material; e,

e Nexo causal entre o rompimento do noivado e o dano sofrido.

Ausentes 0s requisitos, ndo € o caso de incidéncia de danos morais e materiais.

2.3 CASOS E JURISPRUDENCIAS

Alguém pode ser obrigado a permanecer em um noivado por motivos de uma
expectativa de casamento, se nem mesmo 0 casamento, que é algo mais complexo,
possui essa exigéncia? E ainda: o que deve pesar mais - 0 respeito ao proximo ou o
amor a si mesmo?

De acordo com artigos 1.514, 1.534 e 1.538 do Cédigo Civil, 0s noivos possuem
direito subjetivo a se arrepender da promessa de casamento até o momento da

declaracéo solene de matrimonio proferida pelo presidente da cerimonia:

Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que o homem e a mulher
manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e
0 juiz os declara casados.

Art. 1.534. A solenidade realizar-se-a na sede do cartério, com toda
publicidade, a portas abertas, presentes pelo menos duas testemunhas,
parentes ou ndo dos contraentes, ou, querendo as partes e consentindo a
autoridade celebrante, noutro edificio publico ou particular.
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Art. 1.538. A celebracdo do casamento sera imediatamente suspensa se
algum dos contraentes:

| - recusar a solene afirmacédo da sua vontade;
Il - declarar que esta ndo € livre e espontanea;

[l - manifestar-se arrependido.

Na jurisprudéncia brasileira, ha casos bem fundamentados que sdo contrarios

a tal indenizagéo.

APELACAO CIVEL - CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS - ROMPIMENTO DE NOIVADO -
COMPROVA(;AO NOS AUTOS DAS DESPESAS - RETARDO NA
DESISTENCIA DO MATRIMONIO - DEVER DE INDENIZAR. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO A UNANIMIDADE DE VOTOS. ) DANOS
MATERIAIS - Responsabilidade extracontratual, baseada no dever de
conduta, caso contrario decorre de ato ilicito, de acordo com os artigos 186 e
927 do Cddigo Civil/2002. 1) DEVER DE INDENIZAR - o rompimento de um
noivado, necessariamente ndo gera responsabilidade perante a outra parte
nem ha que se falar em dever de indenizar, entretanto quando se decide pelo
rompimento injustificadamente e as vésperas da data previamente acordada,
resta configurado os danos causados e consequentemente o dever de
indenizar. (TJ-PE - APL: 181902 PE 00107613820038170810, Relator:
Antbnio Fernando de Araujo Martins, Data de Julgamento: 30/07/2009, 62
Camara Civel) disponivel em: <http:/itj-
pe.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15523910/apelacao-apl-181902-pe-
00107613820038170810>

Outro caso julgado negado:

APELACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL - ROMPIMENTO DE NOIVADO -
ALEGACAO DE EMPRESTIMO - NAO COMPROVACAO - DANOS
MATERIAIS AFASTADOS - DANOS MORAIS - NAO CARATERIZACAO DE
ATO ILICITO - FATO NATURAL DA VIDA - RECURSO IMPROVIDO. 1. O
término de um relacionamento afetivo constitui um fato natural de vida, ndo
havendo qualquer ilicitude a ensejar a responsabilidade civil de quaisquer das
partes envolvidas. 2. E incabivel o pedido de indeniza¢io por dano moral
decorrente do rompimento de noivado se o episédio ndo € marcado por
nenhum acontecimento excepcional, como violéncia fisica ou moral, e
também se ndo houve ofensa contra a honra ou a dignidade da pessoa. 3. A
procedéncia do pedido de danos materiais fica condicionada a comprovagao
do prejuizo. No caso dos autos, a apelante ndo comprovou ter emprestado
valores ao apelado, o que imp8e o afastamento do pleito neste particular. 4.
Recurso improvido. Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a
Colenda Primeira Camara Civel, na conformidade da ata da sessdo, a
unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do
voto do eminente relator. VitériaES, 03 de Maio de 2011. PRESIDENTE
RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJES, Classe: Apelagdo Civel,
50050030407, Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdo julgador:
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 03/05/2011, Data da
Publicacdo no  Diario:  26/05/2011) disponivel em: <http://tj-

273



es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19234764/apelacao-civel-ac-0050030407-
es-50050030407-tjes>

Observa-se que alguns Tribunais entendem que, mesmo criada a expectativa,
se ndo houve violéncia fisica, moral, danos a honra e & imagem da vitima, nao hé fato
para pleitear reparacao civil de danos. Os abalos emocionais, bem como o sofrimento

causado, sao “meros fatos da vida” como citado no seguinte julgado:

DANO MORAL. INDENIZA(;AO. ROMPIMENTO DE NOIVADO
PROLONGADQO. 1. Nao se pode desconhecer que inUmeros fatos da vida sdo
suscetiveis de provocar dor, de impor sofrimento, nem se olvida que qualquer
sentimento ndo correspondido pode produzir magoas e decepgdo. E nada
impede que as pessoas, livremente, possam alterar suas rotas de vida, quer
antes, quer mesmo depois de casadas. 2. Descabe indenizacdo por dano
moral decorrente da ruptura, quando o fato ndo é marcado por episédio de
violéncia fisica ou moral e também nao houve ofensa contra a honra ou a
dignidade da pessoa. 3. Nao tem maior relevancia o fato do namoro ter sido
prolongado, sério, ter havido relacionamento proximo com a familia e a
ruptura ter causado abalo emocional, pois séo fatos proprios da vida. Recurso
desprovido. (Apelacéo Civel N° 70012349718, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em 07/12/2005. Disponivel em: http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=juris.

O doutrinador Venosa (2021, p.52) complementa:

Toda promessa de contratar frustrada gera, em principio, efeitos na hipétese
de inexecucao culposa. A quebra da promessa séria de casamento por culpa,
aguela em que a noiva ou noivo fizeram os préstimos e preparativos para o
ato e para a futura vida em comum, é fato gerador, sem duvida, do dever de
indenizar com base nos principios gerais da responsabilidade civil subjetiva,
traduzida na regra geral do art. 186. Leve-se em conta, ainda, que a quebra
da promessa de casamento pode ocasionar distirbios psicolégicos que
desaguam nos danos morais, 0 que deve ser examinado no caso concreto.

Ha que se considerar, também, julgados que negam o provimento a pedidos
indenizatdrios, como apresentado por uma decisao do Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais que sentenciou pelo improvimento de agao indenizatoria a uma noiva

“abandonada’:

EMENTA: APELACAO - PROMESSA DE CASAMENTO - DANOS MORAIS -
MEROS DISSABORES E CONTRARIEDADE - INDENIZACAO -
IMPROCEDENCIA. Aborrecimento, dissabor, magoa, irritacdo e
sensibilidade exacerbada estéo fora da 6rbita do dano moral. [...] a atitude do
réu ndo é capaz de ensejar a reparacdo por nao se tratar de ato ilicito. Em
gue pese o tempo de namoro, os planos, o envolvimento das familias, o réu
ndo tinha obrigacdo de permanecer numa relacdo que ndo mais lhe satisfazia.
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O réu nao praticou ato ilicito ao desfazer o relacionamento. Por mais que a
autora tenha sido magoada, ndo subsiste o dever de indenizar (BRASIL,
2019).

Embora as relagbes envolvam sentimentos, poderdo vir a sofrer
desentendimentos e desavencas e, em caso de arrependimento da promessa de
casamento, ninguém podera obrigar a outra parte a casar-se, mas, se essa decisédo
acarretar danos, existira a ‘possibilidade’ de pleitear o direto de indenizagao, para que
haja uma reparacéo dos danos morais e/ou materiais em beneficio da parte ofendida.

“O fim da responsabilidade civil na ruptura de um noivado ficara caracterizado
quando houver a restituicdo da parte lesada ao “status quo”, ou seja, voltar ao estado
como se nao tivesse havido o dano” (ALVES, 2015, p.8).

O juiz analisara as proporcdes dos danos, as causas, e também, se houve
exclusividade no evento danoso pelo solicitante, ou concorréncia de culpa da vitima.

Para Saraiva (2021), penalizar financeiramente o nubente que rompeu com 0
noivado no dia do casamento ndo representa colocar preco na relacdo ou
sentimentos, mas sim, aplicar um castigo em quem provocou o fato, mediante a
desconsideracdo aos sentimentos do outro, e ainda, com exposi¢cdo a uma situacao
humilhante e vexatoria.

A conduta ainda pode ser tipificada pelo Codigo Penal como um crime contra a
dignidade sexual, a violacdo sexual mediante fraude (art. 215 CP). E o que pode ser
chamado de estelionato sexual. Logo, € possivel fazer a juncéo entre o Direito Civil e
o Direito Penal para analise do caso (SARAIVA, 2021).

Quanto a proporcéo do dano e o valor da indenizacéo, o Codigo Civil expde em

seu artigo 944, paragrafo Unico, o seguinte:

CC, art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensao do dano.

Paragrafo Gnico. Se houver excessiva despropor¢cdo entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacgéo.

Logo, considera-se que o direito a indenizacdo surge, principalmente, a partir
da responsabilidade civil. Embora o noivado n&o seja considerado como um contrato
preliminar, visto que isto conflitaria com a liberdade pessoal do ser, sua ruptura traz
consequéncias e, a partir disso, a responsabilizacdo da parte que as provocou. E tais
afirmativas se fundamentam no art. 187 do CC, conforme reconhecido por Tartuce
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(2020): “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes” (BRASIL, 2002).

Mostra-se mais arrazoado permitir a indenizacao, l6gico, com a verificacdo
do minimo de requisitos necessarios a configuracdo do dano no caso
concreto, do que se negar ao ofendido a oportunidade de amenizacdo dos
efeitos sofridos. Com o passar do tempo e a evolugdo doutrinaria mais
centrada nos movimentos da vida em sociedade, foi-se aceitando o dano
moral ndo mais como uma forma de equiparar o sofrimento da vitima a uma
guantia em dinheiro, mas como um meio de ao mesmo tempo punir o ofensor
e proporcionar ao ofendido alguns beneficios para amenizar a dor
experimentada, somente alcangados com recursos financeiros (LARRATEA,
2009, p. 82).

Ainda, para Tartuce (2020), a ruptura de um noivado ocasiona a afronta a boa-
fé objetiva ou ainda, as boas praticas da vida em sociedade. O autor menciona que,
neste caso, é dispensavel provar a culpa.

Mas, ndo é passivel de ignorar que cada caso é um caso e deve ser tratado em
particular, visto que ha julgados tanto a favor quanto a desfavor de indenizacdes e

danos morais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano deve, em sua totalidade, ser respeitado. Em uma sociedade
consumista, o que de fato ha é que este nédo € objeto de consumo. Pesquisas apontam
que, independente da situacdo, necessario sempre haver o cuidado para que o outro
ndo seja tratado como algo desprezivel, sem sentimentos. E expresso, na
Constituicao Federal, que a dignidade humana € um dos direitos fundamentais, logo,
feri-la pode gerar responsabilizagéo a quem a der causa.

Faz-se imperioso uma andlise juridica sobre o abandono e o sofrimento por
este causado, oportunizando ao ofendido o direito de receber um ressarcimento pela
dor sentida, humilhacéo e/ou danos materiais. No entanto, é importante salientar que
uma analise minuciosa, caso a caso, deve ser feita, levando em consideragdo os

motivos que deram causa ao efeito.
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Ha julgados que entendem haver o dever de indenizar pelos danos morais
causados ap6s o rompimento de um noivado. Todavia, outros afirmar ser esta uma
causa natural da vida, cabendo apenas ressarcimento a danos materiais.

A indenizacgdo, se cabivel, ndo significa precificar sentimentos e emog¢fes, mas
sim, destinar ao ofendido condi¢cGes de minimizar os impactos causados pela dor além
de aplicar ao causador do ato, um efeito pedagogico, de forma a leva-lo a reflexédo de
sua pratica para que tal acdo néo se repita com outrem.

E real que héa subjetividade nas analises de casos, o que impede de concluir se
ha ou ndo o direito de ser indenizado o ofendido ao ter o rompimento de um noivado.
Logo, faz-se necessario analisar cada episddio, sempre a luz do direito e da

preservacao da dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO 17

A IMPORTANCIA DO EDUCADOR DE APOIO NO PROCESSO DE INTERACAO
ESCOLA X FAMILICA NA FORMACAO DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

Solange Duarte Chalegre
Universidade Federal de Pernambuco
Email: solangechalegre@hotmail.com

Resumo: O presente artigo se destina a demonstrar a importancia do Educador de
Apoio no processo de interacdo familia-escola e sua contribuicdo para uma educacéo
de qualidade. Para tanto, foram analisados momentos importantes do processo de
ensino no pais e os impactos da redemocratiza¢do no universo escolar; demonstrou-
se arelevancia da gestao democratica nas escolas e a importancia do papel da familia
no processo educativo. Por fim, discorreu-se sobre o surgimento do Educador de
Apoio e destacou-se a contribuicdo desse profissional no processo de ensino-
aprendizagem. No que diz respeito a metodologia utilizada, adotou-se a pesquisa
bibliogréfica, utilizando-se dos variados materiais disponiveis sobre o tema, como
livros, artigos, teses, leis e outros dispositivos normativos de modo a fornecer uma
visdo ampla sobre a problematica proposta.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Relacdo familia-escola; Educador de
apoio; Educacao de qualidade; Planejamento participativo.
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1. INTRODUCAO

Efetivar a gestdo democratica no ambiente escolar néo é tarefa facil. Sobretudo
na escola publica. E preciso considerar diversos fatores, como o didlogo entre os
varios atores envolvidos; o acolhimento destes como parte da solucdo e nao do
problema; a existéncia de um planejamento coletivo que possibilite enfrentar os
diversos desafios que inevitavelmente vao surgir ao longo de todo o processo
educativo; além de outros aspectos intrinsecos ao processo educacional

Nesse contexto, é preciso ter um profissional capaz de conhecer as diversas
variaveis que compdem o processo educativo e de trabalhar com essa diversidade,
ao mesmo tempo em que realiza a formacgéao dos professores e envolve a familia e a
comunidade como um todo na constru¢cdo de uma educacao de qualidade para as
criancas e adolescentes.

Nessa inteleccdo, o Educador de Apoio se mostra como uma lideranca
pedagdgica que recebe do ordenamento juridico uma atuacdo definida.
Tradicionalmente, parte das fun¢des que hoje sao exercidas pelo Educador de Apoio
eram desempenhadas por aqueles que exerciam a supervisdo escolar ou
coordenacao pedagogica. Porém hoje as atribuicdes do Educador de Apoio envolve
um conjunto de atividades essenciais para bom funcionamento de uma gestédo
democratica nas escolas.

Mas essas atribuicdes ndo estdo relacionadas apenas a gestao escolar. Elas
incluem desde o auxilio aos professores nos processos avaliativos, passa pela
formacdo continuada desses professores, a mediacdo entre a escola e a familia e o
incentivo a participagdo das familias no cotidiano escolar, dentre diversas outras
atividades a serem realizadas por esse profissional.

Durante muito tempo, as familias se mantiveram aversas a essa aproximacao.
Primeiro por acreditar que educar os seus filhos era dever exclusivo da escola formal,
cabendo-lhe somente o sustento dos filhos; e segundo porque as experiéncias
vivenciadas por essas familias no universo escolar, muitas vezes, ndo eram muito
agradaveis, limitando-se, quase sempre, a atuarem como meros ouvintes das mas
atitudes ou mal desempenho de suas criangas.

Aos poucos, sobretudo com o surgimento da gestdo democratica, essa ideia

vem se modificando, de modo que as familias tém cada vez mais participado da
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construcdo do projeto politico-pedagdgico das escolas e acompanhado de perto o
desenvolvimento escolar dos seus filhos.

Contudo, esse cenario ainda esta longe do ideal, razdo pela qual o Educador
de Apoio é tdo importante na busca por uma integracdo da escola com as familias,
contribuindo, dessa forma, com a disponibilizacdo de uma educacao de qualidade.
Ante esse entendimento, a presente pesquisa visa demonstrar a importancia desse
profissional, sua contribuicdo para a composi¢cdo do coletivo escolar e na mediagao

das acdes que envolvem os diferentes atores.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada utilizando-se da pesquisa bibliogréafica, por
meio da sistematizacdo de materiais ja elaborados e disponibilizados em formatos
diversos, em sua maioria constituidos por livros, artigos cientificos, teses e demais

instrumentos normativos com vistas a solucionar a problematica proposta.

3. RESULTADOS

A partir da andlise dos diversos materiais disponiveis foi possivel estabelecer
uma estratégia de abordagem tematica com foco nos objetivos tracados, quais sejam:
demonstrar a importancia da gestdo democratica nas escolas; evidenciar a
importancia da familia no processo educativo e demonstrar a importancia do papel do
Educador de Apoio no processo de interacdo de interacdo familia-escola. Essa

abordagem permitiu obter os resultados os seguintes resultados.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A democracia no Brasil ainda ndo esta consolidada, pois apesar do aparato
legislativo existente e da protecdo constitucional ao regime democratico, a politica
autoritaria decorrente dos regimes totalitarios ainda possuem influéncia em diversos
segmentos da sociedade, como ocorre no caso da educacgao (VIEIRA, 2016, p. 44).

De acordo com Souza (2019, p. 273-274) a democracia exige participacéo e

disposicéo para o dialogo. Ela s6 tem forca a partir do momento em que penetra nas
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relacfes sociais concretas e as transforma. Nessa inteleccéo, a democracia deve ser
vista como um procedimento, ponto de vista que a coloca em movimento e perpassa
a sua interpretacdo como principio. Pois, sem didlogo sobra muito pouco espaco para
a democracia.

Esse principio-procedimento deve ser implementado nas mais diversas areas.
Exemplo disso é o ambiente escolar onde a democracia ocupa um papel fundamental,
interferindo tanto na forma como a escola funciona e se relaciona com alunos,
professores e demais colaboradores, como também na sua relagdo com as familias
integrantes da comunidade. Alias, convém pontuar que Souza (2019, p. 274), ao falar
sobre a gestdo democratica, menciona que a qualidade da gestédo escolar € medida
também pelos niveis de democracia e de dialogo existentes na instituicao.

Tradicionalmente, a gestao escolar nasce a partir da administracéo escolar, que
por sua vez se orienta por acfes centralizadoras. Esse formato de administracéao
refletido na gestdo escolar resulta num modelo de escola utilizada como ferramenta
de controle, com vistas a manutencao da organizacdo caracteristica de modelos de
producdo capitalista. Por isso é possivel encontrar na literatura a gestéo escolar com
base nos modelos de organizacédo de empresas (VIEIRA, 2016, p. 44).

O fato € que a escola irad se organizar a partir das ideias da sociedade vigente
em cada época, assumindo caracteristicas préprias do periodo em que esta inserida.
Sao implantados, assim, os principios da classe dominante que utiliza desse meio
para espalhar sua ideologia. No Brasil, apés o fim do Regime Militar nos anos 80 e
com o advento da Constituicdo Federal, essas praticas comecaram a mudar e a
sociedade, através de seus diversos segmentos, passou a incorporar o regime
democratico como sendo uma premissa em suas gestdes, inclusive na escolar.
Passando, esse principio, a figurar na legislacdo patria como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - LDB e no Plano Nacional de Educacéo. Isso denota uma busca
pela garantia da qualidade do ensino com a participacdo dos diversos atores
envolvidos no processo educacional (VIEIRA, 2016, p. 26-27).

A gestdo democratica € a materializacao do espirito da lei e indica a maneira
gue a gestdo da escola e dos sistemas deve ser realizada, embora seja necessario
mencionar que, antes de tudo, a gestdo democratica € um objetivo a ser constante e
reiteradamente buscado e aprimorado, pois consiste na avaliacao e na reorganizagao

a partir desta. Na gestdo democratica todos os atores — coletivo escolar, poder publico
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e comunidade local — atuam de forma conjunta para garantir que o processo educativo
ocorra de forma adequada.

Diante disso, a gestdo escolar democratica pressupfe uma mudangca nos
padrées tradicionais utilizados nesses espacos, tanto com relacdo a forma de
organizacdo como 0 gerenciamento dos sistemas de ensino, que passa a focar na
formacao de cidadaos participativos e criticos em face do mundo que os cerca. Para

tanto, a educacao precisa ser pensada de forma ampla e irrestrita. Nesse sentido:

As ciéncias ndo sao um fim em sim mesmo, nem sdo obstaculo ao
desenvolvimento das competéncias pessoais, mas precisam ser
consideradas na perspectiva de meios para instrumentar as a¢des, na busca
da realizagdo de nossos projetos pessoais e coletivos. E € nessa perspectiva
que as escolas precisam organizar-se reestruturando seus tempos e
espacos. (MACHADO, 2009, p. 17)

Nesse contexto, a educacado assume um papel politico importante, além de ser
uma maneira de internalizacdo da cultura, ela possibilita o rompimento da
dependéncia cientifica, ndo porque esta ndo seja importante, mas porque ela deve ser
uma ferramenta para realizacdo de acdes e projetos pessoais e coletivos.

O fato é que a educacao escolar ocupa um lugar de destaque para a populacéo.
De tal modo que as pessoas passam por ela com o objetivo de buscar conhecimento
que lhes possibilitem realizar escolhas da melhor forma possivel. Tradicionalmente, o
professor recebe da sociedade a incumbéncia de articular as diferentes areas do
saber entre si e estas com a vida (NEZ, 2018, p. 498).

Com base neste entendimento, a escola, enquanto instituicdo, assume perante
a sociedade a funcdo de ensinar e racionalizar o mundo por intermédio do processo
de ensino aprendizagem e, partindo da compreensao de que o ensino € feito por
homens e para homens, a educacéo se tornou aquilo que Souza (2014, p. 20) chama
de processo planejado de humanizacéo.

De acordo com Nez (2018, p. 499) o trabalho docente esta focalizado na
aprendizagem como elemento central e esta atividade é realizada de forma consciente
e sistematica. Essa concepc¢éo da funcédo do docente impacta no planejamento, que
consiste em uma ato politico-social, uma vez que esta comprometido com as
finalidades de ordem politicas e sociais; cientifico, pois exige para sua realizacdo um
conhecimento prévio da realidade; e técnico, pois demanda que 0s meios sejam

definidos previamente para obtencéo dos resultados.

283



Nessa inteleccédo, o planejamento participativo, ferramenta relevante na gestéao
escolar democratica, trata-se de uma atividade consciente, com vista a previsao de
acdes docentes. Essas atividades se fundamentam em opc¢des politico-pedagodgicas.
Decisfes estas que precisam levar em consideracao toda a problemética de ordem
social, politica, econdémica e cultural que esteja de alguma forma relacionada com a
escola, seus professores, seus alunos, os pais e a comunidade (NEZ, 2018, p. 499).

Compreendendo a relevancia da gestdo democratica, tem-se que o0 projeto
politico pedagdgico assume grande relevancia para a construgdo de uma proposta
gque se paute pelos tramites democraticos. Inclusive, corroborando esse
entendimento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao prevé, em seus artigos 13 e
14, a participagdo dos profissionais da educacdo no processo de elaboracdo da
proposta pedagdgica. Vejamos:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

[...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participag&o dos profissionais da educacgéo na elaboragéo do projeto
pedagogico da escola;

E'E';']RASL 1996)

A forma como esses dispositivos legais colocam a participacdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo da proposta pedagdgica assegura mais
autonomia a esses atores, possibilitando, assim, que diretores, coordenadores,
professores e alunos possam estabelecer uma relacdo dialdgica, criar estruturas
metodoldgicas flexiveis que permitam a reinvencdo sempre que for necessario. E o
desengessamento da educacdo, que se traduz em concepgdes e projetos de
sociedade.

Para Bertolassi (2021, p. 1), A gestdo democratica se consubstancia num
principio a orientar as escolas publicas. Principio esse que encontra fundamento
legal e que esta formatado em categorias de participacao colegiada. Ademais, ela
se rege pela descentralizacdo, autonomia, transparéncia e pela pluralidade. Sua
efetivacdo estaria atrelada a propria democracia social. De modo que n&o ha que se
falar em Gestdo Escolar Democratica e ndo a correlacionar a luta social pela

democratizacdo do Estado.
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3.2 A IMPORTANCIA DA FAMILIA NO PROCESSO EDUCATIVO

As principais instancias sociais nas quais o aluno esté inserido sdo a familia e
a escola, sendo esses 0s espacos em que se constroem 0s processos de socializacao.
Iniciando-se no seio familiar e passando-se, em seguida, para a escola. Hoje se fala
muito no relacionamento entre essas duas instancias, mas a realidade é que nem
sempre essa relagéo existiu (MARLI, 2016).

De um lado, a familia acreditava ser dever da escola enfrentar as dificuldades
apresentadas pelos alunos, limitando-se a cuidar do sustento do filho no ambiente
familiar (MARLI, 2016). Por outro lado, durante muito tempo a escola assumia um
papel neutro de difusdo de conhecimento racional e cientifico, o que se refletia nos
critérios de selecdo de alunos que também era objetivo e neutro. Era o paradigma
funcionalista da escola que foi colocado em xeque quando pesquisas internacionais
apontaram o0 peso que a origem social exercia sobre os destinos escolares
(NOGUEIRA apud RIBEIRO, 2004, p. 18).

A partir desse momento passou-se a investigar o déficit cultural de algumas
familias cujos filhos eram impactados ao ponto de ndo obterem aproveitamento
satisfatorio. Os resultados apontaram a importancia de aprofundamento no tema
relacdo familia-escola, mas, a principio, a ideia era somente confirmar as
desvantagens sociais que tanto as minorias étnicas como a populacdo socialmente
desfavorecida sofriam. As pesquisas realizadas demonstraram a necessidade de se
partir do ambito familiar para prevenir o fracasso escolar. Apesar dos estudos
realizados, sobretudo fora do Brasil, a importancia da familia no contexto escolar ainda
era pouco relevante, de modo que somente a partir da década de 60 € que ela passou
a ser estudada sob o prisma da sociologia da educacéo e vem evoluindo ao longo das
décadas (RIBEIRO, 2004, p. 18-19).

A relagdo familia-escola é vista atualmente como um desafio, um objetivo a ser
reiteradamente buscado, uma vez que se compreende, a partir do contexto social e
considerando as mudancas vivenciadas tanto pelas familias como pelas escolas, que
esse convivio s6 vem trazer melhorias para o aprendizado dos alunos. A parceria
formada por essas duas instancias proporciona a identificacdo de mecanismos e
possibilidades que facilitam acessar a crianca que apresenta dificuldade no processo
de aprendizagem (MARLI, 2016).
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Perante essa constatacao, a escola é desafiada a romper com paradigmas que
vao na contramao dessa nova forma de ensino-aprendizagem. Mas quebrar com
hébitos tdo arraigados no seio da sociedade ndo é tarefa facil, de modo que as
instituicbes de ensino se veem, muitas vezes, diante de sérias dificuldades para
aproximar as familias do espaco escolar e inseri-las na construcdo de um projeto
pedagogico mais democréatico.

De acordo com Lahire (1997, p. 26) a postura familiar ordenada assume grande
importancia no processo de escolarizacédo dos filhos, uma vez que representa uma
ordem cognitiva, que favorece a aquisicdo de formas de organizacéo pela crianca.
Ademais, o autor pontua que ndo da para compreender 0 comportamento e a
personalidade da crianca dissociada das rela¢des tecidas por ela junto aos seus
familiares, pois ela tende a construir uma relacdo de interdependéncia com as
pessoas com as quais ela passa mais tempo (LAHIRE, 1997, p. 17).

O autor vai mais além ao afirmar que o comportamento apresentado pela
crianca traduz a realidade familiar, de modo que qualquer alteracdo na estrutura de
coexisténcia dessa familia podera impactar no comportamento da crianca positiva ou
negativamente (LAHIRE, 1997, p. 72).

N&o obstante seja importante reconhecer a importancia da familia no processo
ensino-aprendizagem e, portanto, relevante a constru¢cdo de uma relacdo mais
proxima entre esses dois institutos, € importante ter em mente que as duas sao
instituicbes complexas, de forma que essa relacdo precisa levar em consideracao as
complexidades das instituicbes e dos atores envolvidos. Em carater exemplificativo, é
preciso considerar as relacdes de poder existentes entre elas e as pessoas que as
compdem. Deve-se considerar, também, os multiplos arranjos familiares presentes na
sociedade, os aspectos econdmicos e culturais dessas familias e as relacbes de
género, que muitas vezes inviabilizam a participagdo mais efetiva das mées na escola
ou, ainda, tornam a participacdo nas atividades da escola penosas para essas

mulheres. Nesse sentido:

[...] a politica educacional, o curriculo e a pratica pedagogica articulam os
trabalhos educacionais realizados pela escola e pela familia, segundo um
modelo de familia e papel parental ideal, com base nas divisbes de sexo e
género, subordinando a familia & escola e sobrecarregando as maes,
sobretudo as trabalhadoras e chefes de familia, o que perpetua a iniquidade
de género (CARVALHO, 2004, p. 41).
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E preciso que a escola tenha esse olhar amplo sobre as complexidades das
estruturas familiares e, por meio do didlogo com os diversos atores que compdem a
instituicdo familiar, busque construir um processo de participacdo eficiente e
prazeroso para todos.

Como bem pontuou Carvalho (2004, p. 41), as relacbes familia-escola se
baseiam na divisdo do trabalho no processo educativo de criancas e adolescentes, e
esse processo envolve expectativas reciprocas. Muitas vezes, a politica educacional,
o curriculo e a pratica pedagdgica induzem a criagdo de atividades pautadas num
modelo de familia ideal que ndo se coaduna com a realidade da maioria da populagéo
brasileira, o que geralmente dificulta a fluidez na constru¢ido dessas relacbes. E
preciso compreender essa diversidade dos modelos e relagbes familiares para se
buscar solucdes e realizar ac6es que possibilitem a plena participacdo da familia e
sua aproximacdo com o ambiente escolar.

Ainda de acordo com Carvalho (2004, p. 44), a visao escolar do envolvimento
dos pais na educacao dos filhos consiste no comparecimento as reuniées de pais e
mestres, estar atento a comunicacao enviada pela escola e no acompanhamento das
tarefas de casa e notas. Mas a autora chama a atencdo para o que esse formato
representa, pois essa politica de participacdo, em que pese ser recebida de forma
muito entusiasmada pelos pais — sobretudo porque esta fundamentada na obrigacéo
destes nos cuidados com os filhos — representa a tradi¢édo cultural da classe média e
pressupde a disposicéo dos pais e a existéncia de condi¢bes para sua participacao.
Além de representar o objetivo de construcdo de uma continuidade cultural e
identidade de propdsitos entre as duas instituicoes.

Vale destacar a importancia da participacdo da familia nos processos
decisorios relacionados ao gerenciamento escolar. Aquele modelo de reuniédo de pais
e mestres onde 0s pais comparecem e passam horas sentados apenas para ouvir
reclamacdes sobre o comportamento dos filhos cumpre a funcdo de enfraquecer a
relacédo familia-escola, indo na contramao da integracao entre essas duas instituicoes.
A aproximacéo torna-se, na licdo de Carvalho (2007, p. 123), desagradavel, além de

impactar negativamente na relacao familiar.
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3.3 O EDUCADOR DE APOIO E SUA IMPORTANCIA NA INTERACAO
ESCOLA X FAMILIA PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

Sao muitas as transformacgdes vivenciadas pelo sistema educacional no século
XXI. Tais transformacdes exigem mudancas de paradigmas para todos os envolvidos
no processo educacional. Consequentemente, a necessidade de se adequar a essas
mudangas ocasiona muitas incertezas quanto ao atendimento das necessidades
educativas, bem como traz expectativas reciprocas para as instituicdes envolvidas:
familia e escola.

Essa dinamicidade nas relacbes sociais se reflete no ambiente escolar,
acrescentando certa carga de complexidade ao trabalho docente, exigindo dos
profissionais uma constante construgcdo e ressignificacdo dos saberes,
conhecimentos, acdes e praticas docentes e pedagdgicas (PERNAMBUCO, 2022, p.
13).

A figura do educador de apoio surge na educacédo publica pernambucana por
meio da Lei n°® 10.335/1986, lei que modificou a carga horaria de pessoal do Grupo
Ocupacional de Magistério e incentivou o aperfeicoamento docente (BRASIL, 1989).
Essa funcdo foi atribuida aos profissionais que ja exerciam a funcdo de Supervisor e
Orientador Educacional.

A funcéo de supervisdo chegou ao Brasil através de uma parceria realizada
com os Estados Unidos, que por sua vez instituira um programa de assisténcia de
natureza técnica aos paises subdesenvolvidos. Sendo providenciado, a época,
formacéo de profissionais para desenvolver as atividades de supervisdo de forma a
atender as necessidades educativas (PERNAMBUCO, 2022, p. 15).

O surgimento do Educador de Apoio se da em um momento de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, em Pernambuco, na gestdao do
Governando Miguel Arraes. Havia muitos desafios de natureza politica naquele
periodo, estando o pais num processo de transicdo do modelo autoritario para o
democratico e a havendo a necessidade de construcdo de um projeto pedagdgico que
atendesse essas necessidades e se adequasse ao novo modelo. A Constituicdo
Cidada, previu, em seu artigo 37, que o preenchimento de cargos publicos se daria
por meio de concurso publico, rompendo, assim, com as praticas clientelistas da

época (BRASIL, 1988). Antes disso, Pernambuco ja exigia, por meio da Lei 9.928/86,
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a especializacdo dos professores que iriam desempenhar as func¢des de supervisao,
bem como a formacdo em pedagogia e habilitacdo em supervisdo escolar dentre
outros requisitos (BRASIL, 1986).

A descricao das atividades desenvolvidas pelo Educador de Apoio esta prevista
na Instrucdo Normativa n° 02/2019. Dentre as quais esta: Coordenar com os diversos
seguimentos da escola o planejamento, a implementacédo e a avaliagdo do projeto
politico-pedagogico; a coordenacdo de acBes pedagodgicas na escola; promover a
formacdo dos docentes, acompanhar a aprendizagem dos estudantes e, com
destaque, apoiar e subsidiar as familias em relacdo ao desempenho escolar e outros
temas do cotidiano. Portanto, uma das atribuicées do Educador de Apoio € apoiar a
familia no acompanhamento do desenvolvimento dos alunos no ambiente escolar
(PERNAMBUCO, 2019).

Quando a Secretaria de Educacdo de Pernambuco estabelece requisitos para
exercicio do cargo e elenca atribuicbes a serem aplicadas aos ocupantes do cargo,
ela esta valorizando esses profissionais, situando-os num local relevante no processo
ensino-aprendizagem. Reconhecendo-o com uma figura-chave com atuacao junto a
todos os atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

De acordo com Pimenta (2000, 15-17), o exercicio de formacao, articulacdo e
transformacao nao é tarefa facil, considerando ndo haver uma receita a ser seguida.
O ambiente escolar € complexo, assim como os professores e as familias, cada uma
delas trazendo para o ambiente escolar uma realidade completamente impar. Ser
Educador de Apoio neste contexto é identificar essa diversidade e criar solucdes
adequadas para lidar com cada uma delas. E no desempenho das suas func¢ées que
o Educador de Apoio consegue materializar essa flexibilizagdo no trato com os
diferentes atores envolvidos no processo educativo.

Mas é importante destacar que, assim como 0s demais atores sdo complexos
e possuem identidade prépria, assim também é o Educador de Apoio. Ele também
tem a sua identidade profissional construida ao longo dos seus anos de formacéao e
das suas vivéncias, de modo que ele assume um carater histérico, visto que leva em
conta o espaco historico-cultural no qual esta inserido para criar os saberes e 0 seu
fazer profissional (PERNAMBUCO, 2022, 24).

Falar sobre o Educador de Apoio e da sua importancia na relacao familia-escola

requer uma breve analise sobre a Comunidade de Aprendizagem que, segundo Torres
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(2004, p. 3) trata-se de uma comunidade organizada que se forma e se dedica ao seu
préoprio projeto educacional e cultural com vistas a educar a si mesmo, bem como as
suas criancgas, jovens e adultos de forma cooperativa e solidéria.

Esse formato de Comunidade de Aprendizagem parte de um diagnéstico de
suas deficiéncias e das suas capacidades em superar suas fraquezas. Requer
autoconhecimento por parte do grupo e suas fases de execucao se fundamentam na
participacdo democratica deliberativa dos diversos atores da comunidade escolar e
seu entorno. De modo que contempla: gestores, professores, demais colaboradores,
familiares e outras pessoas do entorno. Todos voltados a construir uma educacao de
qualidade (BRAGA; MELLO, 2014. p.166).

O sucesso dessa Comunidade de Aprendizagem depende da aproximagéo da
familia com o ambiente escolar. Essa aproximacao favorece a aprendizagem dos
estudantes e proporciona um ambiente mais agradavel para todos, de
compartilhamento de valores, crencas e sentimentos. O Educador de Apoio atua
nesse processo como um facilitador, que incentiva e orienta os profissionais, 0s
estudantes e suas familias, promovendo a interacao familia-escola.

Além disso, ndo se deve perder de vista que o Educador de Apoio é figura
essencial na formacdo dos professores, agindo como um verdadeiro gestor
pedagdgico, garantindo que o processo de formacdo continuada funcione. Esse
profissional também promove espacos de discussao e construcdo do plano da escola,
utilizando-se de estratégias para promover a participacdo dos diversos atores,
assumindo um papel de protagonismo das acdes pedagdgicas, contribuindo para uma
maior participacdo das familias no ambiente escolar, fomentando a participacdo nos
processos decisorios e sendo relevante frente a todas as inovagfes presentes no

ambiente escolar.
4. CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu concluir que o Educador de Apoio exerce no
processo de ensino-aprendizagem um papel de grande relevancia, sobretudo na

interacdo familia-escola, criando mecanismos de aproximacdo dessas instituicdes e

promovendo uma educacao de melhor qualidade para os alunos.
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Para tanto foram analisados alguns fatores correlacionados com o tema
proposto, quais sejam: a gestdo democratica na escola, a importancia da familia no
processo educativo e o papel do Educador de Apoio na integracdo das familias na
comunidade escolar, destacando sua importancia no favorecimento desse processo
de aproximacéo.

No que concerne a Gestdo Democratica na Escola, constatou-se ser ela a
materializacéo do espirito da lei que indica a maneira como a gestéo escolar deve ser
realizada. Além disso, restou demonstrado que a Gestdo Democrética consiste num
objetivo a ser perseguido e aprimorado pela escola, que pressupfe uma constante
avaliacdo dos processos educativos, avaliativos e consequente reorganizacao. A
Gestdo Democrética representa uma mudanca na gestéo tradicional, para inserir no
processo decisorio e organizativo os diversos atores que compdem a comunidade.

Com relacéo a familia e sua participacdo no processo educativo, constatou-se
que o vinculo formado entre os alunos e sua familia € fundamental para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Também, foi possivel auferir que
intervencgdes no grupo familiar impactam, de alguma forma, o comportamento dos
alunos. Diante dessa constatacdo, a familia € uma peca fundamental no processo
educativo, de modo que ela precisa ser, cada vez mais, inserida no contexto escolar,
integrando-se nas discussbes e contribuindo para a melhoria do ensino e do
desenvolvimento dos filhos.

Por fim, foram analisados os aspectos gerais da funcéo de Educador de Apoio,
por meio da interpretacdo dos dispositivos normativos que estabelecem essa funcéo
e destacou-se a amplitude das atividades a serem desenvolvidas por esse
profissional, que atua ndo apenas junto aos professores, embora sua contribuicdo
para a formacao destes seja essencial para o ensino de qualidade, mas também o
papel desse profissional junto as familias e demais integrantes da comunidade

escolar, assegurando a efetividade de uma gestao escolar democratica.

291



REFERENCIAS

BERTOLASSI, Gabriele Marina. A gestdo escolar democrética: dimensdes tedricas,
desafios e possibilidades de uma agenda contemporanea. Especializacdo em Gestéao
Escolar: Coordenacdo, Direcdo e Supervisdo Escolar. UFFS. Chapeco, 2021. Disponuvel
em: https://rd.uffs.edu.br/handle/prefix/4956. Acesso em: 25 nov. 2022.

BRAGA, Fabiana Mariri; MELLO, Roseli Rodrigues. Comunidades de Aprendizagem e a
participacdo educativa de familiares e da comunidade: elemento chave para uma
educacao de éxito para todos. Educagéo Unisinos 18(2):165-175, maio/agosto 2014.
Disponivel em: https://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2014.182.07.
Acesso em: 26 nov. 2022.

BRASIL. Lei n°® 10.335 de 16 de outubro de 1989. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=10335&complemento=0&ano
=1989&tipo=&url=. Acesso em: 26 nov. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de educacgéo. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/[13005.htm. Acesso em: 26
nov. 2022.

BRASIL. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. 1996. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso
em 26 nov. 2022.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 nov.
2022.

CARVALHO, Maria Eulina Pessoa de. Modos de educacéo, género e relacbes escola
familia. Cadernos de pesquisa, Paraiba, v. 34, n. 121, p. 41-58, jan./abr. 2004. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n121/a03n121.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.

CARVALHO, Rosita Edler; Educacgéao Inclusiva: Com os Pingos nos “IS”. 5. ed. Porto
Alegre: Mediacao, 2007.

LAHIRE, Bernard. Sucesso escolar nos meios populares. Sdo Paulo: Atica, 1997.
MACHADO, N. J. Educacédo: competéncia e qualidade. Sao Paulo: Escrituras, 2009.

NEZ, Egeslaine de. Planejamento participativo: elementos para o debate em acéo. Revista
Educacéo, Cultura e Sociedade. Sinop/MT/Brasil, v. 8, n. 2, p. 495-509, jul./dez. 2018.
Disponivel em: https://periodicos.unemat.br/index.php/recs/article/download/8435/6575.
Acesso em: 25 nov. 2022.

PERNAMBUCO. Instrucdo Normativa n° 02 de 2 de agosto de 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20SEE%20
N%C2%BA%20002_2019%20_Disp%C3%B5e%20s0obre%20a%20fun%C3%A7%C3%A30
%20de%20educador%20de%20apoio%20nas%20escolas%20da%20rede%20estadual%20
de%20ensin0%20d0%20Estado%20de%20Pernambuco..pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.

PERNAMBUCO. Lei n°® 9928/ 1986. Altera o artigo 109 e seus paragrafos da Lei n° 6.656,
de 31 de dezembro de 1973, e da outras providéncias. Disponivel em:

292



https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=9928&complemento=0&ano=
1986&tipo=&url=. Acesso em: 26 nov. 2022.

PERNAMBUCO. Secretaria de Educacéo e Esportes. Caderno teméatico: coordenacao
pedagogica / Secretaria de Educacéo e Esportes de Pernambuco; coordenacdo do caderno
Maria Candida Sérgio; apresentacdo Ana Selva. — Recife: A Secretaria, 2022. 99p.: il.
Disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/21557/caderno%20tema
tico.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.

PIMENTA, Selma, Garrido. Formacéao de professores: identidade e saberes da docéncia.
Saberes Pedagdgicos e Atividade Docente. S&o Paulo: Cortez, 2000.

RIBEIRO, Daniela de Figueiredo. Os bastidores da relagao familia-escola. Tese de
Doutorado. USP. Ribeirdo Preto, 2004. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/dispo
niveis/59/59137/tde-16072008-230443/publico/Tese.pdf. Acesso em: 26 nov. 2022.

SOUZA, Angelo Ricardo de. As condi¢bes de democratizacio da gestdo da escola publica
brasileira a Agéncias Financiadoras: Capes (Obeduc) e CNPq. Ensaio: Avaliagdo e
Politicas Publicas em Educacéo [online]. 2019, v. 27, n. 103 [Acessado 25 novembro
2022], pp. 271-290. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-40362018002601470>.
Epub 22 Out 2018. ISSN 1809-4465. https://doi.org/10.1590/S0104-40362018002601470.

SOUZA, Warley Carlos de. Transtorno do déicit de atengcdo com hiperatividade,
medicina e educagao: encontros e desencontros. Dourados, MS: Ed. UFGD, 2014.105p.

TORRES, R.M. (2004). Comunidad de aprendizaje: Repensando lo educativo desde el
desarrollo local y desde el aprendizaje. Documento presentado en el “Simposio Internacional
sobre Comunidades de Aprendizaje”, Barcelona Férum 2004.

VIEIRA, Graziella Pereira. Um balanco critico. Teses e dissertacdes da area da educacéo
sobre gestdo democrética (2012-2013). 2016. 281 f. Dissertacdo (Programa de Pds-
Graduacédo STRICTO SENSU em Educacao) - Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
Goiania - GO. Disponivel em: http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/tede/3637#preview-
linkO0. Acesso em: 25 nov. 2022.

293



CAPITULO 18

MODELANDO E APRENDENDO COM A ETNOMATEMATICA DA ARTE
CERAMISTA TICUNA

Jader Moreira Maia Neto
Licenciatura em Matematica pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
E-mail: jader@seducam.pro.br

Resumo: Essa proposta traz como contexto o saber empirico de nossa regido que
demostra um grande namero de matematica constitutiva em diferentes modos de vida
e um desses conceitos sdo encontrados na cultura indigena que é rica em saberes
tradicionais que sdo também invertidos de matematica propria, cuja mateméatica
envolve o sentimento e amor pela natureza, assim como mistura e traduz uma
etnomatematica propria. E é nesta intencdo que procuramos interagir com o publico
escolar, levando assim a demonstragéao do saber cultural contida no grafismo do povo
Ticuna e com isso contribuir com a diversidade de saberes locais.

Palavras-chave: Grafismo; Matematica; Saberes tradicionais.
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1. INTRODUCAO

Nossa intengéo de aplicabilidade deste trabalho €, a partir da identificacéo dos
conhecimentos matematicos empiricos na arte do grafismo indigena, unir um saber
cultural com um conhecimento cientifico que aplicado nas salas de aula, e na maioria
das vezes ndo € reconhecido e aplicado no contexto amazbdnico que €
geograficamente localizada no Trapézio Amazdnico e comporta a maior etnia indigena
do Brasil, os Ticunas.

Os indigenas produzem uma variedade de pecas, que vao desde os vestuarios,
cestas, redes, além de peneiras e abanos, sendo que todos esses objetos trazem
consigo o desenho através do grafismo indigena, que nos mostram uma sensibilidade
nos tracos produzidos por ele e essas figuras demonstram uma matematica que
encontramos nos livros didaticos, como ponto, reta, planos, triangulos, etc.

Valorizar e reconhecer a arte indigena com sua matematica sensivel € o
principal objetivo deste trabalho, isto se dar diretamente com o grafismo indigena, que
é desenhado com técnicas proprias onde a simbologia inserida no grafismo e no
artefato, ndo so6 transmite a tradicdo que vem sem passado de geracdo em geracao,
como também de comunicar a comunidade envolvente através de uma mensagem
simbdlica. Por exemplo, o desenho de uma borboleta, traz consigo diversas
informacdes, significados e o sagrado, pois é um objeto de cura de doencas
espirituais.

Entende-se que a Geometria Indigena é composta por um conjunto de saberes
empiricos adquiridos em varios ambientes na comunidade da qual fazem parte, e
existe a partir dos grafismos indigenas que permeiam toda a vida dos povos
tradicionais. Como forma de melhor assimilagdo entre o grafismo e a Geometria
Euclidiana pretende-se trabalhar o grafismo indigena em sua integridade habitual e
contextualizar com a geometria plana que é mostrada nos ensinamentos ocidentais,
utilizando como instrumento integrador e uma forma de aproximacdo dos
conhecimentos geomeétricos indigenas dos nado indigenas, levando assim ao

conhecimento o sentido significado de uma arte indigena da nossa regiao.
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2. CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO ITINERARIO DA PESQUISA

2.1 O LUGAR DA PESQUISA

Tabatinga esta localiza no meio da maior floresta tropical do planeta, a
conhecida mundialmente como selva amazbnica, a margem esquerda do Rio
Solimdes fazendo fronteira seca com a Colémbia. Possui uma area de 3.239,3 km?.

As cidades de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia) sdo interdependentes, no
tocante ao abastecimento das populacdes, € muito dinamica no modo de vida que as
pessoas possuem nesta localidade, colombianos de Leticia costumam consumir
produtos comestiveis e bebidas brasileiras, assim como os brasileiros de Tabatinga,
fazem 0 mesmo com relagéo ao consumo de alimentos e outros produtos estrangeiros
gue sao vendidos nas lojas do pais vizinho.

Entretanto, a Unica divisdo que € mostrada nesta fronteira entre Brasil e
Coldmbia € um marco limitrofe que € visivel por se localizar em um poste onde se vé
facilmente as duas bandeiras dos dois paises, levando a populacédo local e visitantes
transitarem livremente entre os dois paises, € perceptivel o modo de vida das pessoas
com essas terras, a fronteira € aberta e por essa raz&o todos transitam como se as
duas cidades fossem uma unica.

O acesso mais frequente a Leticia é pela Avenida da Amizade que comecga no
Aeroporto Internacional de Tabatinga (BRA) e termina no Aeroporto Internacional de
Leticia (COL), mas também é possivel adentrar no outro pais por outra rua que se
localiza pelo bairro de Santa Rosa, pela rua Marechal Rondon ou mesmo pela estrada
do Incra que é uma rua de chdo batido e de dificil acesso, por se tratar de um
logradouro da zona rural e de criacado de gados de consumo dos conterraneos.

Tabatinga faz fronteira molhada com Santa Rosa (Peru), nesse caso a comarca
do Peru situado numa ilha, a uns cinco minutos de barco de Tabatinga ou Leticia.
Santa Rosa é um pequeno vilarejo que tem somente uma rua, nesta rua existem
algumas casas, bares, restaurantes, escola, posto de policia, entre outros. E um lugar
muito simples e rastico. Possui também pequenas pousadas, que sao utilizadas por
pessoas que pernoitam na ilha, para pegar um barco ou lancha para seguir a Iquitos
(Peru), ressalto que os barcos e lanchas peruanas saem de madrugada, motivo este

gue levam os viajantes a dormirem na ilha.
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Tabatinga comporta a maior etnia indigena do pais, os Ticunas, a sua
localizacdo se encontra a alguns minutos seguindo reto na avenida da Amizade,
chegando primeiramente no bairro da Comara, seguindo diretamente por uma estrada
de cimento que leva a vista de casas simples de madeira e alvenaria sado as primeiras
imagens que marcam o cenario do Umariacu I, local povoado majoritariamente por
indigenas da etnia Ticuna.

Ao seguir a rua nos confrontamos com uma ponte que divide o Umariacu | do
Umariacu 11, a vista que temos ao olhar a estrada para a direita de sua viagem o Rio
Solim&es, rio este que serve de transporte de carga e pessoas advindas de municipios
préximos e de Manaus-Am. Ao atravessar a ponte, nos deparamos com uma feira a
céu aberto que os moradores indigenas vendem produtos para o consumo local e até
mesmo para turistas que visitam constantemente a comunidade.

Nessa populacéo indigena a pagina do ISA, mostrou uma nova distribuicdo dos
Tikuna a partir de diferentes instituicbes. No Brasil, cerca de 53.544 individuos
(SIAS/SESAI, 2014); Colébmbia, 8.000 individuos (GOURLARD, 2011) e; Peru, 6.982
individuos (INEI, 2007) (ISA, 2017).

Faz-se uso desta localizac&o espacial, por ser este o local da pesquisa sobre o
grafismo indigena, uma técnica dos povos originarios que comportam uma sabedoria

milenar que permanece no decorrer dos tempos, foco da pesquisa.

2.2 O GRAFISMO COMO FONTE DE PESQUISA

Os indigenas possuem tradi¢cdes culturais especificas, e momentos histéricos
diferentes, sendo detentores de valiosas tradicdes para eles, como crencas, ritos,
cantos, dancas, costumes, historias, mitos e organizacgao fisica e humana comum a
cada povo, além de compartilharem ainda outras praticas que os diferenciam do néao

indigena. Assim, de acordo com as Diretrizes para a politica educacional indigena:

[...] os povos indigenas tém formas préprias de ocupagéo de suas terras e de
exploracdo dos recursos que nelas se encontram; tém formas préprias de
ensino e aprendizagem, baseadas na transmisséo oral do saber coletivo e
dos saberes de cada individuo. (BRASIL, 1994, p. 176).

De acordo com Camargo e Albuquerque (2005, p.448), antigamente, o sistema
de educacao das escolas, desde e posterior aos internatos salesianos, “era baseado
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no Sistema-Amabilidade”, cumprindo com os desejos do governo para com os indios
do Brasil.

O grafismo apresentou-se, portanto, como instrumento integrador, sendo
também considerando um instrumento etnomatematico, por ser a ethomatematica “a
arte de explicar (tica), de entender, de se desempenhar na realidade (matema), dentro
de um contexto cultural préprio (etno). ” (D’AMBROSIO, 2007, p.9). Para Garize
(2000).

O trabalho etnogréfico que se faz com algumas tribos brasileiras mostra um
material matematico muito rico. Pela riqueza do artesanato destes indios,
pode-se perceber que varios padrBes estdo incorporados na sua cultura,
como, por exemplo, simetria, paralelismo, perpendicularidade, &ngulos,
figuras geométricas planas, etc. (GAZIRE, 2000, p.48).

Podemos destacar tendéncias que privilegiam os trabalhos multiculturais como
€ 0 caso da ethomatematica. A etnomatematica serve, entdo, como instrumento para
a colaboracdo na valorizacao das praticas culturais, bem como conservar o meio em

que as etnias estdo inseridas. Assim, de acordo com D’Ambrésio (2007):

[...] a recuperacao da dignidade cultural dos povos indigenas exige estimular
seu pensar abstrato, suas ideias matematicas proprias. Em outros termos,
recuperar seus modos, maneiras, e técnicas de explicar, de conhecer, de lidar
com seu ambiente natural, cultural, mistico. Esse é o objetivo maior da
etnomatematica. (D’AMBROSIO, 2007, p.15).

Para o autor Lagrou (2010, p.2), muitos artefatos e grafismos que marcam o
estilo de diferentes grupos indigenas “séo materializagbes densas de complexa redes
de interacdes que supdem conjuntos de significados, ou, como que levam a abducdes,
inferéncias com relacao a intengdes e acdes de outros agentes. ” Sao objetos que
condensam “acoes, relacoes, emocdes e sentidos, porque € através dos artefatos que
as pessoas agem, se relacionam, se produzem e existem no mundo, se relacionando
harmoniosamente entre os seres humanos e a natureza de forma etnomatematica. ”

E a partir da compreens&o do mundo que 0s povos originérios veem o mundo
gue a etnomatematica, oferece a possibilidade de relacbes harmoniosas no ambiente
do ser humano interagindo com a natureza. Porém as artes estédo relacionadas com
varios elementos constitutivos da comunidade indigena, mas como grafismos séo

tratadas algumas vezes sem a devida importancia ou até desconhecidas pelo mundo
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nao indigena, e mesmo compostas por elementos e figuras geométricas planas e
derivadas de elementos encontrados na natureza, séo tratadas como ausentes pelo

resto do mundo. Nesse sentido, segundo Vidal (1992),

O homem ocidental tende a julgar as artes dos povos indigenas como se
pertencessem, a ordem estéatica de um éden perdido. Dessa forma, deixa de
captar, usufruir e incluir no contexto das artes contemporaneas, em pé de
igualdade, manifestacbes estéticas de grande beleza e profundo significado
humano. (VIDAL, 1992, p.13).

De acordo com o que ressaltam os autores (D’AMBROSIO, 2007; GAZIRE,
2000), as comunidades indigenas produzem artes indicando sua aproximacao com a
natureza e a interacdo com o abstrato, 0 que pode ser observado nos grafismos
apresentados nas aulas de matemética dos livros didaticos e nas escolas, os quais
sdao ricos de grafismo com padrbes geométricos.

Ressalta-se, ainda, que a Geometria acompanha o ser humano desde a
antiguidade, estando presente no dia a dia, na natureza, nas construcoes e na arte,

servindo como estudo dos espacos e das figuras que a compde. Para Tahan (2001).

A Geometria, repito, existe por toda parte. No disco do sol, na folha da
tamareira, no arco-iris, na borboleta, no diamante, na estrela-do-mar e até
num pequenino grdo de areia. Ha, enfim, infinita variedade de formas
geomeétricas espalhadas pela Natureza. Um corvo a voar lentamente pelo céu
descreve, com a mancha negra de seu corpo, figuras admiraveis; o sangue
que circula nas veias do camaledo ndo foge aos rigorosos principios
geomeétricos; a pedra que se atira no chacal importuno desenha, no ar, uma
curva perfeita! A abelha constréi seus alvéolos com as formas de prismas
hexagonais e adota essa forma geométrica, segundo penso, para obter a sua
casa com maior economia possivel de material. A Geometria existe, como ja
disse o filésofo, por toda a parte. E preciso, porém, olhos para vé-la,
inteligéncia para compreendé-la e alma para admira-la. (TAHAN, 2001, p.34)

3. GRAFISMO E GEOMETRIA UM ENCONTRO DE SABERES CULTURAIS DE
UM POVO

Os indigenas buscam referéncias visuais nos elementos da natureza, para a
construcéo dos desenhos nas pinturas corporais. Para isso, utilizam-se de pigmentos
oriundos de vegetais e minerais geralmente encontrados nas regides onde habitam.

As artes decorativas constituintes na cultura indigena, bem como as suas

simbologias, encontram, no corpo humano, um dos seus suportes para a
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representacdo estética da arte plastica, que além de uma manifestacao artistica, é
também um registro etnocultural, cuja arte pode ser traduzida em ensino de varias
ciéncias, por se tratar de uma juncao de varios saberes originarios. Essas mesmas
observagcbes valem para os padrbes encontrados nas pinturas dos utensilios
cotidianos, nas indumentéarias e nos desenhos do espaco habitacional, em vista do
exposto, essa arte vai mais além do que apenas arte de um povo nativo, ela pode ser
compreendida dentro do campo da mateméatica estudada nos livros didaticos.

Muitos grafismos também sédo desenhados em abanos, bancos, bordunas,
remos, redes, ceramicas e demais produtos que constituem sua cultura material — pois
todas essas coisas possuem uma “pele”, e por conseguinte precisam ser
ornamentadas —, € no corpo humano que o indigena encontra o suporte por exceléncia
de sua pintura, “tela onde os indios mais pintam, e aquela que pintam com mais
primor” (Darcy Ribeiro), nele aplicando todo o repertério de padrées decorativos —
meandros, gregas, circulos, triangulos, pontilhados, caprichosas estilizacbes
geomeétricas calcadas na fauna e na flora, sinais indicativos de caminho, direcéo e etc.

Nos rituais de iniciacao Ticuna, um desses aspectos culturais, mantido até hoje,
€ a Festa da Moca Nova, um ritual importante para a reproducao social do referido
grupo étnico, por marcar a tradicdo, atualizando e recordando a memoria dos
antepassados. A festa caracteriza-se como um ritual de passagem, referindo-se a
transicdo de menina a mulher, todos os participantes pintam suas faces com a fruta
ainda verde do jenipapo, essas pinturas (grafismo) sao estilizadas e seguem padrdes
préprios da geometria plana, cujas formas sdo simétricas e com singularidade dos
desenhos estudados em contetdo da matematica.

Conforme o mito: Y0'i, que € o herdi do povo Tikuna, ensinou que o jenipapo
significa vida ou morte, € como renascer. Quando o Ticuna se pinta, cobre seu corpo
com uma nova pele e quando a pintura se apaga, sai com ela tudo de maléfico. De
acordo com Soares (2004, p.35), a pintura facial é obrigat6ria nos dias de rituais e é
realizada em ambos 0s sexos, feita com jenipapo, a pintura facial € utilizada para
identificagcéo dos clés ou nagéo de cada convidado.

Em geral, a maneira de combinar os elementos da pintura facial varia de acordo
com cada pessoa. E possivel detectar, em alguns ornamentos faciais, certa
similaridade com os animais e plantas que dao nome aos clas. A “nagao onga”, por

exemplo, pode ser representada por um traco que parte das extremidades externas
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dos olhos seguindo em diregao a raiz dos cabelos, “porque a onga tem esse desenho”,
por linhas mais alongadas que saem da boca representando as “barbas” desse animal
e ainda por pontos colocados nas magas do rosto.

Em outro momento, o grafismo € utilizado para identificar se alguém é
comprometido ou é solteira, nesse caso a identificacéo dessa significancia se dar com:
dois tracos (linhas paralelas) significa que a mulher ou o homem é casado (a), varios
tracos (varias linhas paralelas) com muitos signos distintos e coloridos significa que a
mulher ou 0 homem é solteiro (a) e espera um parceiro para construir sua familia.

Estes sao apenas um pequeno exemplo do grafismo indigena que além desses
citados acima, ainda possuem varios outros que sao indicativos das forcas da

natureza, e animais da propria regido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do exposto, pode-se perceber as inlUmeras matematicas que podem
ser ensinadas e aprendidas com o grafismo e seus respectivos significados de uma
cultura indigena, podendo assim ser apresentada como técnicas de ensino nas
escolas e academias deste municipio e aos demais interessados que admiram o modo
de vida de um povo originario.

Esperamos que este trabalho instigue e desperte o interesse e a curiosidade
da matematica sensivel das formas geométricas do grafismo, possibilitando, assim,
abordar a diversidade cultural dos povos indigenas e romper com estere6tipos muito

enraizados em nossa cultura.
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